Etela-Satakunnan tyollisyysalueen perustaminen, tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen
ja Etela-Satakunnan jarjestamissuunnitelman hyvaksyminen
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Etela-Satakunnan tydllisyysaleen perustamisasiaa on alustavasti kasitelty
Sakylan kunnanhallituksessa 27.3.2023 ja kunnanvaltuustossa 3.4.2023 ja
aiesopimus on hyvaksytty kunnanhallituksessa 8.5.2023.

Rauman kaupunki, Euran kunta, Eurajoen kunta, Huittisten kaupunki ja
Sakylan kunta perustavat yhteistoimintasopimuksella Etela-Satakunnan
tyollisyysalueen ja sille yhteisen toimielimen. Tyovoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelma kuvaa vaiheittain etenevasti tyodllisyysalueen
palveluiden jarjestdmistapaa.

Tausta

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tyo- ja elinkeinotoimistoilta
siirtyy kunnille 1.1.2025. Siirtoon liittyva laki tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023) hyvaksyttiin 1.3.2023. Kunnille tdma tarkoittaa
merkittavia uusia tehtavia 1.1.2025 alkaen, kun tyd- ja elinvoimapalvelut
(TE-palvelut) siirtyvat ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Samalla
nykymuotoiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan ja toimistojen
henkilosto siirtyy kuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksella. Etela-
Satakunnan tydllisyysalueelle on arvioitu alustavasti siirtyvan henkiléstéa
n. 57 henkilétyévuotta. Tyévoimapalveluiden uudistukseen (TE24) liittyy
myds tyéttdmyysturvauudistus, jossa kuntien vastuu tyéttdmyysturva
kustannuksista laajenee nykyisesta.

Tybvoimapalveluiden uudistuksen tavoitteena on edistaa uusilla
palvelurakenteilla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja
elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta.
Palvelut tuodaan lahemmaksi asiakasta seka kytketaan osaksi laajaa
kuntaekosysteemia ja nain tuetaan myds alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaa. Samanaikaisesti uudistetaan kotoutumislainsaadantoa
(KOTO24). Nama kaksi uudistusta valmistellaan kokonaisuutena.

TE-palvelut siirretdan valtiolta kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkilda. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtenainen tydmarkkinoiden ja tydssadkaynnin kannalta
toimiva alue. Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestdmisesta sovitaan
tyodllisyysalueen kuntien kesken ja yksi kunta (vastuukunta) toimii
tydvoimaviranomaisena.

Kuntien tulee sopia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoittaa
siitd tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Uudistuksen rahoitus

Tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtdvat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Siirtyva kokonaisuus voidaan jakaa kahteen osaan: siirtyviin
tydvoimapalveluihin seka kannustinmalliin eli kasvaviin
tyéttdmyysetuuskuluihin.



Siirtyvien tydvoimapalveluiden osalta yleiskatteisia valtionosuuksia
maksetaan kunnan tydikaisen vaeston (18-64-vuotiaat) seka tyottomien
maaran perusteella. Tyottomien maara lasketaan laajan tyottomyyden
perusteella, jolloin mukaan lasketaan myds tydvoimapalveluiden piirissa
olevat ty6ttomat seka palkkatuella tyéskentelevat. Naiden uusien
valtionosuuskriteerien lisaksi vieraskielisyyden perusteella kohdennetaan
tyottdmien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia vastaava rahoitus.
Rahoitus tarkistetaan vuosittain ja palveluiden rahoituksessa on kahden
vuoden siirtymaaika. Etela-Satakunnan tydllisyysalueen budjetin
Iahtdkohtana on kuntien tydvoimapalveluihin saama valtionosuuslisdys.

Uudistuksen my6ta lisdantyvat kunnan tyottdmyysetuuskulut korvataan
valtionosuutta lisddmalla. Tydvoimapalveluista poiketen, lisdkulut
korvataan kiintealla valtionosuuden lisaykselld, jonka suuruus uudistuksen
voimaantulohetkella vastaa kunnalle siirtyvaa uutta rahoitusvastuuta.
Kasvaneiden etuuskulujen korvaus pysyy kiinteana, eika muutu esimerkiksi
tyottdmien maaran muuttuessa. Kiinteda korvausta kuitenkin korotetaan
vuosittain kansaneldkeindeksilla.

Eteld-Satakunnan tyollisyysalue ja valmistelu

Etela-Satakunnan tydllisyysalueen muodostavat Rauman kaupunki, Euran
kunta, Eurajoen kunta, Huittisten kaupunki ja Sakylan kunta. Tydllisyysalue
perustuu vastuukuntamalliin ja Rauman kaupunki toimii Etela-Satakunnan
tyodllisyysalueen vastuukuntana. Eteld-Satakunnan tydllisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu vaestén maara on yli 76 000. Alueen yhteenlaskettu
tydvoiman maara on 34 560 henkilda ja alueen kunnat muodostavat
maantieteellisesti yhtenaisen kokonaisuuden. Etela-Satakunnan
tydllisyysalue tayttaa siten tyollisyysalueille asetetut yleiset vaatimukset.
Suomeen on muodostumassa kymmenia tyollisyysalueita ja Etela-
Satakunnan tydllisyysaluetta kokoluokaltaan vastaavia keskikokoisia
tyodllisyysalueita on tulossa runsaasti.

Muodostettavan tydllisyysalueen lisaksi kunnat tekevat laajaa elinvoimaan
ja yhteiseen toimintaymparistoon liittyvaa yhteistyota. Etela-Satakunnan
tydllisyysalueen kuntien muodostama yhteinen Seutuhallitus on luonut
pohjaa yhteisen tydllisyysalueen muodostamiseksi. Etela-Satakunnan
tyollisyysalueen valmisteluun liittyva aiesopimus on solmittu kuntien valilla
toukokuussa 2023 ja hyvaksytty jokaisessa tyollisyysalueen kunnassa.

Rauman kaupunki on vastannut Etela-Satakunnan tyollisyysalueen
valmistelusta ja kaikkien valmistelu- ja tydéryhmien vetamisesta. Etela-
Satakunnan tyollisyysalueen yhteinen valmistelu aloitettiin kevaalla 2023
kokoamalla tydllisyysalueen kuntien tydllisyyden ja elinvoiman
viranhaltijoista ja TE-toimiston edustajista koostuva valmisteluryhma.
Esivalmistelua tehtiin Rauman kaupungin toimesta osana maakunnallista
valmistelua syksysta 2022 alkaen. Kesalla 2023 perustettiin
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelmaan laatimisen tueksi kuusi
tydvoimapalveluiden eri osa-alueisiin painottuvaa tydéryhmaa, joissa on
kuntien, TE-toimiston, ELY-keskuksen, koulutusorganisaatioiden,
elinkeinoyhtididen ja jarjestdjen edustus.

Rauman kaupungin sisdisen valmistelun vastuulla on ollut erityisesti Etela-
Satakunnan tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen seka vastuukunnan
tehtavien valmistelu. Etela-Satakunnan tyéllisyysalueen valmistelua,
toimintamallia ja uudistusta on esitelty tydllisyysalueen kuntien toimielinten
infoissa kevaalla 2023.

Yhteistoimintasopimus ja tyollisyysalueen yhteinen toimielin




Esityslistan liitteen mukaisella yhteistoimintasopimuksella sopijapuolina
olevat kunnat muodostavat tyovoimapalveluiden jarjestamisen
yhteistoiminta-alueen, jonka nimi on Etela-Satakunnan tyéllisyysalue.
Sopimuksen kohteena on julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja
muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat.
Yhteistoimintasopimusta on kasitelty sopimuksen osapuolina olevien
kuntien kuntajohdon kanssa kesasta 2023 alkaen.

Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Rauman kaupunki toimii
kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana. Kuntalain 8 §:n 2
momentin mukaan tehtavien hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva kunta
(vastuukunta) vastaa jarjestettavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Palvelujen jarjestamisesta vastaavana yhteisena toimielimena ja Etela-
Satakunnan tydllisyysalueen tyévoimaviranomaisena toimii Rauman
kaupungin Eteld-Satakunnan tydllisyysaluelautakunta. Vastuukunta
Rauman kaupunki nimittda lautakuntaan nelja (4) jasenta ja Euran kunta,
Eurajoen kunta, Huittisten kaupunki seka Sakylan kunta nimittavat kukin
yhden (1) jasenen valtuustokaudeksi, jolloin lautakunnassa on yhteensa
kahdeksan (8) jasenta. Lautakunta nimittaa keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajana muista, kuin vastuukunnan
edustajista. Sopijakunnat perustavat lisdksi yhteisen
viranhaltijaohjausryhman.

Vastuukuntana toimiva Rauman kaupunki vastaa sopimuksen mukaisten
tehtavien taloudenhoidosta. Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunnalla
on vastuu tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Rauman kaupunki perustaa
taseyksikdn, joka vastaa yhteisesti tuotettujen TE- palveluiden
kustannuksista. Kukin kunta vastaa yhteisesti tuotettujen TE-palveluiden
rahoituksesta tyéllisyysalueen kuntien asukasmaaran suhteessa.
Asukaslukuna kaytetaan talousarviovuotta edeltavan vuoden (31.12.)
lopun asukaslukua.

Yhteistoimintasopimuksen valmistelua on tehty myoés yhteistytssa
maakunnan toisen tydllisyysalueen kanssa. Yhteistydlla on ollut saatu
kummankin tyéllisyysalueen sopimukseen yhteneva kirjaus yhteistydsta
seka mahdollisuudesta sopia ja siirtda toimivaltaa yksittaisissa tehtavissa
toiselle kunnalle tai toiselle tyodllisyysalueelle, kuntalain 54 §:n mukaisesti.

Vastuukunnan on toimitettava kuntien hyvaksyma ja allekirjoitettu
yhteistoimintasopimus ja palveluiden jarjestdmissuunnitelma ty6- ja
elinkeinoministeridlle viimeistaan 31.10.2023. Samassa yhteydessa
kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat halua vastaanottaa palveluiden
jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja. Yhteistoimintasopimuksella
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun voimaanpanolain (383/2023)
mukaisesti valtion toimijoiden tydvoimapalvelujen jarjestamiseen tarkoitetut
toimitilat siirtyvat tydvoimaviranomaisen hallintaan 1.1.2025. Etela-
Satakunnan tydllisyysalueelle siirtyy 1.1.2025 Raumalla sijaitsevia,
nykyisin Satakunnan TE-toimiston kayttamia vuokratiloja. Muissa
tyodllisyysalueen kunnissa kunnat osoittavat yhteisille tyévoimapalveluille
riittavat ja asianmukaiset tilat.

Palveluiden jarjestamissuunnitelma




Etela-Satakunnan tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelma on vaiheittain
tasmentyva asiakirja, jossa kuvataan palveluiden jarjestamistapaa
tydllisyysalueella. Jarjestamissuunnitelmaan tehtavat muutokset on nahty
tarkoituksenmukaisena saattaa kunkin tyodllisyysalueen kunnan hallituksen
hyvaksyttavaksi. Jarjestamissuunnitelma on liitteena.

Suunnitelma on laadittu laajapohjaisena tiedonlahteena tyollisyysalueen
tulevalle strategialle ja tyollisyysohjelmalle kuvaamaan yhteista tahtotilaa ja
nakemysta TE-palveluiden suunnittelusta, kohdentamisen painopisteista ja
jarjestamisesta. Etelad-Satakunnan tydllisyysalueen muodostavat
tydllisyyden tilannekuvaltaan yhtenaiset ja elinvoimaiset kunnat. Etela-
Satakunnan tydllisyysalueelle tullaan laatimaan yhteinen strategia ja
tydllisyysohjelma vuosille 2024-2027. Etela-Satakunnan tydllisyysalueen
valmistelussa on korostettu osaavan tydévoiman saatavuutta ja
kilpailukyvyn vahvistamista, heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyodllistymista ja pitkaaikaistydttdmyyden ennaltaehkaisya. Tydvoiman
osaamisen kehittdmisen turvaaminen ja saavutettavat palvelurakenteet
lahipalveluineen ovat valmistelun keskiossa. Viestintd nahdaan tarkeana
osana strategiaa.

Etela-Satakunnan tydllisyysalueen henkilostd muodostuu padosin valtiolta
liikkeenluovutuksella siirtyvasta henkilostosta ja sijoittuu vastuukunnan
palvelukseen. Etela-Satakunnan tydllisyysalueen palveluiden
organisointimalli perustuu palvelukokonaisuuksiin ja niiden keskinaiseen
synergiaan.

Henkildstd kohdentuu alustavati henkildasiakkaan peruspalveluihin,
tydnantaja- ja yrityspalveluihin, henkil6asiakkaiden monilaisiin palveluihin
seka hallintopalveluihin. Tyéllisyysalueen jokaisessa kunnassa sijaitseviin
palvelupisteeseen kohdentuu henkildstdéa palveluntarpeiden perusteella.

TE-palvelut tuotetaan paaosin itsenaisesti tyollisyysalueella. Asiakkaiden
koulutus-, valmennus- ja arviointipalveluita ostetaan palveluntuottajilta
palveluntarpeiden mukaisesti. Palvelukanavina toimivat henkilékohtaiset
lahipalvelut, verkko-, puhelin- ja etayhteyspalvelut. Henkildasiakkaan
monialainen palvelu laajenee kattamaan nuorten — ja kotoutujien
monialaiset palvelut. Tydnantaja- ja yrityspalveluissa painottuu osaavan
tydvoiman saatavuus, kohtaanto ja liikkuvuus.

Vuoden 2025 alusta kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on
kunnilla ja kunnat voivat kotoutumispalvelujen lisaksi tarjota kotoutuijille
tyollisyys- ja koulutuspalveluja. Tydperaisen maahanmuuton edistaminen
ja kansainvalisen rekrytoinnin tuki tulevat osaksi kuntien tehtavia. Etela-
Satakunnan tydllisyysalueella edistetdan yhtenaista toimintamallia
maahanmuuton, kotoutumisen ja kansainvalisen rekrytoinnin palveluissa.

Etela-Satakunnan tydllisyysalueella on vahvaa osaamista ja reaktiokykya
positiivisten ja negatiivisten rakennemuutostilanteiden varalta. Etela-
Satakunnan tydllisyysalueella korostetaan yhteistydn ja yhdyspintojen
merkitysta. Yhteistyota tehdaan myéhemmin tarkentuvissa palveluissa
myds Satakunnan toisen tydllisyysalueen kanssa ja mahdollisesti
muidenkin tyollisyysalueiden kanssa.

Etela-Satakunnan tydllisyysalueen valmistelu etenee tydllisyysalueen
kuntien hyvaksyttya yhteistoimintasopimuksen ja jarjestdmissuunnitelman
litteineen niiden lahettamisella ty6- ja elinkeinoministerion ja
valtioneuvoston kasittelyyn. Vuonna 2023 lopun ja 2024 aikana valmistelu
jatkuu suunnitelmien tdsmentamisena, strategiatyona, yhteistyon ja —
toiminnan kehittdmisena seka henkiléstéasioiden, ICT-kokonaisuuden ja
palveluhankintojen suunnittelutyéna. Paamaarana on sujuva siirtymavaihe
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vuoteen 2025 seka elinvoimainen ja kilpailukykyinen Etela-Satakunnan
tyodllisyysalue.

Esityslistan liitteena ovat:

- Yhteistoimintasopimusluonnos TE-palveluiden jarjestamisesta Etela-
Satakunnan tydllisyysalueella ja siihen kuuluvana erillisena liitteend
"Vuokratason maarittdminen Eteld-Satakunnan tydllisyysalueen
yhteisessa kaytdssa olevissa tiloissa”

- Etela-Satakunnan tydllisyysalueen jarjestdmissuunnitelmaluonnos.

Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa, puh. 044 5171 012
Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa
Kunnanhallitus hyvaksyy ja esittdd edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi:

1. perustaa tydévoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen,
Eteld-Satakunnan tydllisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina olevien
kuntien kanssa

2. Rauman kaupunki toimii tyollisyysalueen vastuukuntana ja palveluiden
jarjestamisvastuussa olevana tydvoimaviranomaisena Etela-Satakunnan
tyollisyysalueella 1.1.2025 alkaen

3. esityslistan litteen mukaisen yhteistoimintasopimusluonnoksen
litteineen TE-palveluiden jarjestamisesta Etela-Satakunnan
tyodllisyysalueella

4. Etela-Satakunnan tyéllisyysalueen jarjestamissuunnitelmaluonnoksen
5. kunnanhallituksella on oikeus mydhemmin valmistelun edetessa
hyvaksya muutoksia Etela-Satakunnan tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan

6. sopimukseen tehtavista vahaisista, teknisluonteisista muutoksista
voidaan paattaa tyollisyysalueen kuntien hallitusten yhdenpitavilla
paatoksilla

7. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan yhteistoimintasopimuksen.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti tehdyn esityksen.



