Turun hallinto-oikeuden lausuntopyynto dnro 1407/03.04.04.04.10/2023 / Koulukuljetusten
kilpailutus lukuvuosille 2021-2022 ja 2022-2023 / optiolukuvuodet 2023-2024 ja 2024-2025

SIVLA 24.08.2023 § 94
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Sivistyslautakunta paatti 13.6.2023 § 81 ottaa optiolukuvuodet 2023-2024
ja 2024-2025 kayttodn seuraavien liikennditsijdiden kanssa:

Reitti 1 Liikenne Jarmo Kyllénen Oy

Reitti 2 Linja-autoliikenne A. Tuominen Ay
Reitti 3 Liikenne Jarmo Kyllénen Oy

Reitti 4 Liikenne Jarmo Kyllénen Oy

Reitti 5 Satakunnan Palvelutaksi Oy

Reitti 6 Linja-autoliikenne A. Tuominen Ay
Reitti 7 Linja-autoliikenne A. Tuominen Ay
Reitti 9 Hakalan Liikenne

Reitti 10 Liikenne Jarmo Kyllénen Oy

Sivistystoimen hallintopaallikké valtuutettiin allekirjoittamaan
ostoliikennesopimukset.

Oikaisuvaatimus

Sivistyslautakunnan 13.6.2023 § 81 paatokseen on tehty oikaisuvaatimus
26.6.2023.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain
138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen tekija T:mi Matka-Jortikan yrittaja Ari Jortikka on
likenndinyt varsinaisen sopimuskauden (1.8.2021-31.7.2023) aikana eli
lukuvuosina 2021-2022 ja 2022-2023 koulukuljetusreitteja 8 ja 11, joten
hanellad on asianosaisena oikeus tehda oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus
on tehty sdadetyssa ajassa ja on siten otettava tutkittavaksi.

Ari Jortikka hakee oikaisuvaatimuksessa muutosta paatdkseen silta
kohdin, kun paatdksessa on jatetty ottamatta kayttdon kilpailutettujen
koulukyytien optiolukuvuodet 2023-2024 ja 2024-2025 T:mi Matka-Jortikan
kanssa. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta oikaisuvaatimuksen
kohteena olevaa paatdsta oikaistaan siten, etta optiolukuvuodet 2023-2024
ja 2024-2025 otetaan kayttdéon myds T:mi Matka-Jormakan (kirjoitusvirhe
oikaisuvaatimuksessa) kanssa. Ari Jortikka pyytaa Sakylan kuntaa
korvaamaan oikaisuvaatimusta koskevat oikeudenkayntikulut asiassa
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden
kuluttua asian ratkaisemisesta.

Paakohdittain oikaisuvaatimusta on perusteltu seuraavasti:

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan sivistyslautakunnan paatoés 13.6.2023
§ 81 koskien optiolukuvuosien 2023-2024 ja 2024-2025 kayttéonottoa on
tehty siltd osin virheellisin perustein, kun paatoksessa on jatetty
optiolukuvuodet ottamatta kayttodon T:mi Matka-Jortikan kanssa. Jortikka
katsoo, ettd kyseinen paatds on tehty vastoin hallinnon oikeusperiaatteita



seka perustelematta sita hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksessa ei ole riittavalla tavalla
perusteltu, mihin optiolukuvuosien jattdminen kayttoon ottamatta T:mi
Matka-Jortikan osalta perustuu. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta
paatdksessa on tuotu esiin, ettad optiolukuvuodet voidaan ottaa kayttéon
yhta liikkennditsijda lukuun ottamatta tarkentamatta mita liikennoitsijaa
rajaus koskee. Paatoksen on todettu perustuvan kevaalla 2023
toteutettuun koulukuljetuskyselyihin, puhelimitse ja sahkopostitse tulleisiin
palautteisiin seka tilaajan tekemiin havaintoihin. Paatdksessa on tuotu
esiin, etta kyseinen liikennoitsija on kuljetussopimuksen aikana rikkonut
sopimusta alimitoitetulla kalustolla ja silla, ettei hanta ole akuutissa
ongelmatilanteessa tavoitettu puhelimitse.

Paatoksen perusteleminen

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset. Kasiteltdvana olevassa
asiassa oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos on syntynyt
kunnallisen monijasenisen toimielimen paatoksella.

Sakylan kunnan ja T:mi Matka-Jortikan valinen lukuvuosien 2021-2022 ja
2022-2023 (1.8.2021-31.7.2023) ostoliikennesopimus paattyi 31.7.2023.
Ostoliikennesopimuksen kohdassa 9. Sopimuksen voimassaolo todetaan:
Taman sopimuksen voimassaolo paattyy 31.7.2023. Optiolukuvuosien
(2023-2024 ja 2024-2025) kayttamisesta paatetdan mydhemmin erikseen.

Optiolukuvuosien 2023-2024 ja 2024-2025 osalta tilaajalla (Sakylan kunta)
on oikeus paattaa ne liikennditsijat, joiden kanssa optiolukuvuodet otetaan
kayttoon. Toisin sanoen tilaajalla on asiassa paatdsvalta. Tilaajan ei
tarvitse perustella optiolukuvuosien kayttdonottoa tai kayttamatta
jattamista, koska hankintalaissa ei ole sdannoksia, jotka velvoittaisivat
hankintayksikk6a kayttamaan optio-oikeutta, vaan mahdollisen optio-
oikeuden kayttaminen on hankintayksikon / tilaajan harkinnassa.
Optiolukuvuosien kayttéonottoa on harkittu toteutuneen toiminnan
perusteella kahden varsinaisen sopimusvuoden ajalta. Huolimatta tilaajan
oikeudesta jattaa paatos perustelematta, paatdksen on todettu perustuvan
kevaalla 2023 toteutettuun koulukuljetuskyselyihin, puhelimitse ja
sahkdpostitse tulleisiin palautteisiin seka tilaajan havaintoihin. Paatoksessa
on tuotu esiin, etta kyseinen lilkennditsija on kuljetussopimuksen aikana
rikkonut sopimusta mm. alimitoitetulla kalustolla ja silla, ettei hanta ole
akuutissa ongelmatilanteessa tavoitettu puhelimitse. Palautteet ja kirjatut
sahkopostit ovat oheismateriaalina.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta paatoksessa on tuotu esiin, etta
optiolukuvuodet voidaan ottaa kayttoon yhta liikennditsijaa lukuun
ottamatta tarkentamatta mita liikennoitsijaa rajaus koskee.
Sivistyslautakunnan paatoksessa on lueteltu ne kuljetusreitit ja
likennditsijat, joiden kanssa optiolukuvuodet on paatetty ottaa kayttoon.
Luettelossa ei ole mainittu T:mi Matka-Jortikan lukuvuosina 2021-2022 ja
2022-2023 liikenn6imia kuljetusreitteja 8 ja 11, joten rajauksen kohteena
ollut liikennditsija ilmenee siita.

Oikaisuvaatimus ja siina esitetyt perustelut eivat anna aihetta katsoa, etta
paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai, ettd paatds olisi
muuten lainvastainen, jolloin paatdksen muuttamiselle ei ole perustetta.

Oheismateriaali



Lisatietoja

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

SIVLA 09.11.2023 § 116
954/12.01.12/2023

Valituksen kohteena oleva paatos

Oikaisuvaatimus

Sakylan kunnan ja T:mi Matka-Jortikan valinen ostoliikennesopimus

20.5.2021

4. Kevaan 2023 koulukuljetuskyselyjen yhteenvedot (huoltajien ja
ylakoulun kuljetusoppilaiden palaute)

5. Puhelimitse ja sdhkdpostitse saapuneet palautteet

wn =

Sivistysjohtaja Paivi Osterman, puh. 044 517 0008 tai
sivistystoimen hallintopaallikkd Sarita Sandelin puh. 044 783 1070

Sivistysjohtaja Paivi Osterman
Sivistyslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Esityksen mukaan.

Lausuntopyynnon kohteena oleva paatos

Sivistyslautakunta paatti 24.8.2023 § 94 hylata T:mi Matka-Jortikan
oikaisuvaatimuksen. (paatos toimitettu 29.8.2023 sahkopostitse Valittajalle)

Lausuntopyynto

Sivistyslautakunnan 24.8.2023 § 94 paatokseen on 28.9.2023 toimitettu
Turun hallinto-oikeuden lausuntopyyntd. Hallinto-oikeus on myoéntanyt
2.10.2023 lausuntoon lisdaikaa 30.11.2023 asti. Hallinto-oikeus pyytaa
vastaanottajaa / Sakylan kunnanhallitusta

1) antamaan oman lausuntonsa ja hankkimaan asiassa paatokset tehneen
sivistyslautakunnan lausunnon, jossa viranomainen

- antaa selostuksen asiasta
- vastaa valituksessa esitettyihin vaatimuksiin
- lausuu esitetysta selvityksesta

2) toimittamaan asiakirjoihin

- selvityksen hankinnan ennakoidusta arvonlisaverottomasta
kokonaisarviosta

- selvityksen siita, miten ja milloin sivistyslautakunnan paatokset 27.4.2021
§ 23, 13.6.2023 § 81 ja 24.8.2023 § 94 on annettu valittajalle tiedoksi ja
mitka asiakirjat tiedoksianto on kasittanyt

- tiedon siita, onko optiokausia koskevat sopimukset jo allekirjoitettu tai
paatds 13.6.2023 § 81 muutoin pantu taytantéén

- kasityksensa siitd, onko kyseessa julkisista hankinnoista annetun
hankintalain soveltamisalaan liittyva hankinta

- hankinnasta julkaistut hankintailmoitukset tai selvitys, miksi
hankintailmoitusta ei ole julkaistu

- tarjouspyyntd

- edellda mainitut paatokset liitteineen



muut paatdksen perusteena olevat asiakirjat seka muut asiaan liittyvat
asiakirjat

3) sisallyttamaan selvitykseen luettelon toimitetuista asiakirjoista
Séakylan kunnanhallituksen lausunto Turun hallinto-oikeudelle

Lausunnon laatijana on toiminut asianajotoimisto Roihu Oy:n asianajaja
Tuomas Aho.

Sivistyslautakunnan kohteena olevassa paatoksessa on ollut virheellinen
muutoksenhakuosoitus. Oikea muutoksenhakuosoitus on markkinaoikeus.
Kunnanhallitus pyytaa hallinto-oikeutta ohjaamaan asian kasittelyn
markkinaoikeuteen ja toimittamaan asiaan liittyvat asiakirjat. Palautteet ja
koulukuljetuskyselyn tulokset -dokumentti pyydetaan kasittelemaan ei
julkisena asiakirjana.

Sakylan kunta on sivistyslautakunnan 9.2.2021 paatoksella § 7
kaynnistanyt esi- ja perusopetuksen koulukuljetusten kilpailutuksen
lukuvuosille 2021-2022 ja 2022-2023 seka optiona kahdelle seuraavalle
lukuvuodelle. Reittikohtaiset koulukuljetusten liikennditsijat valittiin
lukuvuosiksi 2021-2022 ja 2022-2023 tarjousten kasittelyn ja vertailun
perusteella sivistyslautakunnan paatdksella 27.4.2021 § 23. Paatds on
annettu Valittajalle tiedoksi 29.4.2021. Sakylan kunta ja T:mi Matka-
Jortikka ovat 20.5.2021 solmineet ostoliikennesopimuksen ajalle 1.8.2021-
31.7.2023. Seka hankintapaatoksen ettd ostoliikennesopimuksen mukaan
optiovuosien kayttamisesta maarattiin sopimuksessa paatettavaksi
myohemmin erikseen.

Sivistyslautakunnan paatoksella 7.3.2023 § 32 (annettu Valittajalle tiedoksi
14.3.2023) koulukuljetusten kilpailutuksen optiolukuvuodet 2023-2024 ja
2024-2025 on paatetty kayttaa, kuitenkin ehdollisesti niin, ettd ennen
optiosopimusten allekirjoittamista lautakunnan on saatava varmuus
koulukuljetusten laadukkaasta, turvallisesta ja sopimuksien mukaisesta
toteuttamisesta. Sivistyslautakunta paatti 13.6.2023 § 81 (annettu
Valittajalle tiedoksi 16.6.2023), ettd keratyn selvityksen ja saatujen
havaintojen perusteella optiolukuvuodet voidaan ottaa kayttéén T:mi
Matka-Jortikkaa lukuunottamatta. Samalla paatettiin toteuttaa kohdennettu
kilpailutus kuljetusreittien 8 ja 11 osalta.

Option kayttoa koskevasta paatoksesta ei ole nimenomaista saanndosta ja
option kaytéssa on muodollisesti kysymys hankintalain 41 §:n 2
momentissa tarkoitetusta lisatilauksesta. Kyse ei ole hankintapaatoksesta,
joka tulee hankintalain 123 §:n 1 momentin mukaan perustella. Option
kaytdssa on kysymys voimassa olevan sopimuksen jatkamisesta vanhoin
tai tarjouspyynndssa maaritetyin ehdoin ja nain ollen se on verrattavissa
lisatilaukseen. Hankintalain 123 §:n 3 momentin nimenomaisen
saannoksen mukaan lisatilauksesta ei ole tarpeen tehda perusteltua
kirjallista paatosta. Hankintayksikko voi paattaa kayttaako se
optiomahdollisuutta lainkaan eikd hankintalaki edellytd optiolukuvuosien
kayttdonoton tai kayttamatta jattamisen perustelemista.

Sakylan kunnalla on kunkin liikkennéitsijan kanssa erilliset sopimukset el
jokaista sopimusta ja sopimuksen toimintaa arvioidaan omanaan. Sakylan
kunnalla on tilaajana oikeus paattaa ne liikennditsijat, joiden kanssa
optiolukuvuodet otetaan kayttéon eika optiovuosien kayttda tarvitse
perustella suhteessa muihin liikennditsijdihin. Tasavertaista kohtelua on se,
etta jokaista sopimusta arvioidaan paasopimuskauden paattyessa ja
paatds sopimuksen jatkamisesta tehdaan mahdollisimman yhdenmukaisia



kriteereja noudattaen. Yhdenvertaisuus ei tarkoita sita, etta joko kaikki
sopimukset paatetaan tai kaikkia sopimuksia jatketaan. Optiolukuvuosien
kayttoa koskevassa paatoksessa on kuitenkin todettu sen perustuvan
kevaalla 2023 toteutettuun koulukuljetuskyselyyn, puhelimitse ja
sahkdpostitse tulleisiin palautteisiin ja tilaajan havaintoihin. Havaintoja on
tehty yhdenmukaisesti liittyen kaikkiin liikennoitsijoihin. Hankintayksikko on
noudattanut hankintalain 3 §:n vaatimuksia tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattémasta kohtelusta. Optiolukuvuosia koskeva paatds ei perustunut
vain palautteisiin ja tehtyihin havaintoihin, vaan Sakylan kunnalla on ollut
myds perusteet sopimuksen purkamiseen.

Valittajan mukaan paatds on tehty vastoin hallinnon oikeusperiaatteita
seka perustelamatta sita hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla.
Hankintayksikko katsoo, etta paatds on perusteltu, vaikka tahan
tapaukseen sovellettavan hankintalain 123 §: 3 momentin sdannoksen
mukaan lisatilausta, jollaiseksi option kaytto siis tulkitaan, ei tarvitse
perustella. Hallintolain 45 §:n vaatimus vaistyy ko. hankintalain
erityissaanndksen tieltd. Hallinnon oikeusperiaatteisiin liittyvat yhta lailla
hankintalain 3 §:n periaatteet, erityisesti syrjimattomyys, jotka tulevat
sovellettaviksi hankintamenettelyissa edellyttavina nimenomaisina hallinto-
oikeudellisina periaatteina. Hankintayksikko on kohdellut objektiivisesti ja
syrjimattémasti kaikkia liikennoitsijoita, eika se, etta joku liikennditsija
suljetaan optiokaudelta pois erityisesti turvallisuusrikkeiden vuoksi, tarkoita
sita, etta liikennditsijaa kohdeltaisiin epatasapuolisesti. Jokaisella
liikennoitsijalla on ollut itsendinen sopimus, jonka toimivuutta on arvioitu.
Hankintalaissa ei mydskaan edellyteta tarjouspyynndssa maaritettavaksi
tasmallisemmin kriteereja, joita tulee soveltaa optiokautta / lisatilausta
arvioitaessa.

Sakylan kunta on pannut taytantdon optiovuodet 1.8.2023 eli uuden
lukuvuoden alettua. Samaten on pantu taytantéon valittajan eli Matka-
Jortikan aiemmin hoitamat kuljetusreitit 8 ja 11, joiden ennakoitu
kokonaisarvo optiokauden osalta on noin 40 000 euroa. Hankintayksikon
kasitys on, ettd hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista ja
kayttésopimuksista annetun lain soveltamisalaan. Valituksen kohteena
olevista kahdesta reitista ei julkaistu hankintailmoitusta, vaan ne ostettiin
tarjouspyyntdon perustuen muita kuljetusreitteja hoitaneilta liikennoitsijéilta.

Sakylan kunta vaatii, ettad tuomioistuin hylkaa Valittajan valituksen seka
siihen liittyvan taytantdonpanokieltoa koskevan vaatimuksen. Valittajan
oikeudenkayntikuluvaatimus on hylattava. Sakylan kunta vaatii, etta
tuomioistuin velvoittaa osapuolet vastaamaan omista
oikeudenkayntikuluistaan.

Liitteet

1) Turun hallinto-oikeuden lausuntopyynto

2) Lisaaikapyynto lausuntoon

3) Sivistyslautakunnan paatoés 27.4.2021 § 23 (paatds reittikohtaisista
likennditsijoista lukuvuosina 2021-22 ja 2022-23

4) Alkuperainen sopimus T:mi Matka-Jortikan kanssa

5) Sivistyslautakunnan paatos 7.3.2023 § 32 (paatds optiovuosien
kayttamisesta / laatutekijéiden varmistaminen)

6) Tarjouspyyntd 1.6.2023 ("Kohdennettu kilpailutus”)

7) Sivistyslautakunnan paatos 13.6.2023 § 81 (paatds optiovuosien
kaytosta)

8) Sivistyslautakunnan paatds 24.8.2023 § 94 (paatds
oikaisuvaatimuksen hylkayksesta)



9) Sakylan kunnanhallituksen lausunto Turun hallinto-oikeudelle

Oheismateriaali ndhtavissa kokouksessa.

Lisatietoja Sivistysjohtaja Paivi Osterman, puh. 044 517 0008 tai

Sivistystoimen hallintopaallikkoé Sarita Sandelin puh. 044 783 1070
Esittelija Sivistysjohtaja Paivi Osterman
Paatdsehdotus Sivistyslautakunta kasittelee lausuntopyynnon ja siihen liittyvat asiakirjat

kokouksessa ja valittda sen edelleen kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



