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Sédkyldn kunnanvaltuustolie

SAKYLAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

Tarkastuslautakunnan tehtavéna on kuntalain mukaan arvioida, ovatko kunnanvaltuus-
ton asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimikaudeksi 2021-2025 valittuun S3kyldn kunnan tarkastuslautakuntaan kuuluvat
puheenjohtajana Timo Puisto, varapuheenjohtajana Laura Valila sekd jasening Kari
Haavisto, Sirpa Lahti ja Ville Lindén. Henkilokohtaiset varajasenet ovat Riitta Sianoja,
Pirjo Kotiranta, Kari Aalto, Kari Madekivi ja Riitta Mattila. Kunnanvaltuusto on
22.4.2024 valinnut Ville Lindénin tilalle Riitta Mattilan ja hdnen varajasenekseen Carita
Violinin.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Qy vastuulli-
sena tilintarkastajanaan JHT, HT Aino Lepisto.
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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA KOKOUKSET

Tarkastuslautakunta on k&sitellyt kuntalain edellyttamia asioita tilivuodelle 2023 erik-
seen hyvaksytyn arviointisuunnitelman ja kokousaikataulun mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on pitanyt kuusi tilivuoteen 2023 kohdistunutta kokousta ja kuullut
niiden yhteydessa kunnan johtavia viranhaltijoita, joilta on saatu selvityksia kunnan toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta kasitteli toimintavuoden aikana kokouksissaan kuntalain 84 §:n
edellyttdamalla tavalla luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusiimoitukset
ja saattoi ne tiedoksi kunnanvaltuustolle.

2. YLEINEN KEHITYS

3. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
3.1. YLEISTA

Toiminnallinen tavoite on kunnanvaltuuston asettama, talousarvioon sisaltyvd maéara-
rahan kayttétarkoitusta, palvelujen maaraa tai laatua taikka toiminnan kehittamissuun-
tausta koskeva tavoite. Tavoite on pyrittédva johtamaan tehtdvén toiminta-ajatuksesta
seka ilmaisemaan maaraa tai laatua osoittavana tunnuslukuna. Se voidaan ilmaista
myo&s sanallisesti - kuitenkin niin, ettd sen toteutumista voidaan arvioida.

Taloudellisia tavoitteita ovat méararahat ja tuloarviot. Muita taloudellisia tavoitteita ovat
esim. suoritteen yksikkéhinta ja investointihankkeen kustannusarvio.

Kuntalain mukaan tilinpdatdkseen sisaltyvassad toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys talousarvion poikkeamista ja omana kokonaisuutenaan arvio kunnan ja kunta-
konsernin laajuuteen nahden merkittavista riskeistad ja epavarmuustekijoista. Lisgksi
toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

3.2. YLEISET TALOUDEN TAVOITTEET

Toteumaa verrataan tilikauden aikana muutettuun talousarvioon. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen siirtyminen hyvinvointialueelle aiheutti isoja muutoksia tuottoihin ja kuluihin
sekd myds verotuottoihin ja valtionosuuksiin, joten vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatdkset
eivat ole vertailukelpoisia.

Talousarviossa oli arvioitu, etta tilikauden ylijdama tulee olemaan 1,9 milj. euroa. Tilin-
paattksessa tilikauden ylijagdma oli 4,2 milj. euroa.

Kunnan tuloslaskelman mukaiset toimintakulut olivat 22,1 milj. euroa, mika on 1,1 mil;.
euroa vihemman kuin talousarviossa. Toimintakate toteutui 2 milj. euroa paremmin
kuin oli arvioitu.
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3.3.

Toimintatuotot olivat 9 milj. euroa, mika on 0,9 milj. euroa enemman kuin talousarvi-
0ssa.

Verotuloja kertyi arvioidun mukaisesti. Valtionosuuksia kunta sai 0,1 milj. euroa enem-
man Kkuin talousarviossa oli arvioitu.

Kunnan tilinp4atéksen vuosikate oli 6,5 milj. euroa. Vuosikatteella pystytaan kattamaan
poistot 2,3 milj. euroa.

Taseeseen kertynyt ylijgdma on 31.12.2023 yhteensa 9,8 milj. euroa.

Kunnan toteutuneet investoinnit vuonna 2023 olivat 3,8 milj. euroa, mika on 0,7 milj.
euroa alle talousarvion.

TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
VASTUUALUEITTAN

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2023 toimintakertomuksessa on katta-
vasti esitetty kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.

Kunnanvaltuusto on 6.6.2022 vahvistanut kuntastrategian Rohkea ja kestdva Sakyla
2030. Visio 2030

- aloitteellinen, turvallinen ja vastuullinen

- elinkeinoeldamaa houkuttava, kasvava ja itsendinen kunta

Talousarvion 2023 mukaan strategiaa tavoiteltavat tulokset 2030 ovat seuraavat:

Erinomainen asukas- ja yrittajyyskokemus
Kattavat yksityiset ja julkiset palvelut
Houkuttelevin toimintaymparisté yrityksille
Turvallinen ja viihtyisa asuinympdristé
Osaava ja hyvinvoiva henkiltsté
Luotettava kumppani

Kunnan talouden pysyva tasapaino

Laajat digitaaliset palvelut

Kriisejakin kestdva kuntayhteisd

Luonnon monimuotoisuuden séilyttaminen

Strategian seurannan ja arvioinnin keskeinen véline on vuosittain hyvaksyttavat talous-
arvio ja tilinpaatos.

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnittda huomiota siihen, etta talousarviossa
asetettavien toiminnallisten tavoitteiden mitattavuuteen tulisi kiinnittaa erityistad huo-
miota. Tavoitteisiin tulisi littdd mahdollisuuksien mukaan suoritemaérat ja/tai niista joh-
dettavat tunnusluvut taloudellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden nakékulmasta.
Kunnallisen palvelutuotannon kannalta toiminnan laatua ja vaikuttavuutta kuvaavat ja
mittaavat tekijat ovat ensiarvoisen tarkeitd. Palvelujen kehityksen seurannan vuoksi
tunnuslukujen vertailu vuosien valilla tulisi olla mahdollista.
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Tarkastuslautakunta toteaa eri toimielinten ja vastuualueiden toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta seuraavaa:

Kuntakonserni
Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhtiét Kiinteistdé Oy Sakylan Talot ja Pyhajarviseudun
Jaadhalli Oy Sakyla.

Yhtidille on asetettu kolme tavoitetta: konsernitaseen alijiama vahenee, konsernin lai-
nakanta pienenee ja palvelujen kayttéaste kasvaa. Lisdksi Jddhallille on annettu ohje,
ettd ainakin toistaiseksi toimintaa laajentavista investoinneista tulee pidattya. Kiinteistt
Oy Sakylan Taloille on esitetty toive laatia kiinteistdstrategia. 1sdnnditsija on esitellyt
kunnanhallitukselle investointisuunnitelmaa kevaalla 2024.

Pyhajarviseudun Jaahalli Oy Sakylan osalta tavoitteet eivat toteutuneet. Tilikauden tu-
los oli tappiollinen.

Kiinteisté Oy Sakylan Talojen tilikauden tulos oli myds tappiollinen. Kunta on myénta-
nyt yhtiélle pAdomalainaa vuonna 2024.

Kunnanhallitus

Toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Tontteja ja asuntoja on hyvin saata-
villa, tyéttdmyysaste on Satakunnan pienin ja talous on ylijgadmainen ja kayttétalous
tasapainossa.

Hallinnon tehtavaalueen toimintamenot alittuivat 428 014 euroa ja toimintatuotot ylittyi-
véat 361 634 euroa.

Elinkeinojen kehittdmisen tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Kunnassa on tarjolla va-
paita tontteja yritysten tarpeisiin. Palvelutarjonnasta on poistunut joitakin palveluja,
mutta my6s uusia on tullut tilalle. Yrityskanta on kehittynyt positiivisesti: yrityskanta
Q3 688 kpl 2023 (2021:672 kpl).

Asukasmaaran laskua ei ole saatu hidastumaan +/- 0 tasolle vaan vakiluku lasku 41
hengelld vuodesta 2022. Nettomuutto kuitenkin 34 henkea positiivinen.

Tapahtumia jarjestettiin aktiivisesti vuoden aikana yhdessa eri sidosryhmien kanssa.

Elinkeinojen kehittdmisen tehtévaalueen menot ylittyivat 16 851 euroa, tulot ylittyivat
1 886 euroa.

Tekninen lautakunta

Kiinteistétoimen tavoitteena oli kiinteistéjen energiatehokkuuden parantaminen, jota to-
teutettiin {ammitysjarjestelmia ja valaisimia uusimalla.

Siivoustoimi on siirtynyt vuoden 2023 alusta sivistystoimelle ja hyvinvointialueelle.
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Teknisen lautakunnan kiinteistétoimen ja yhdyskuntatekniikan sitovat tavoitteet eivét
sisdlla suoritteita, joten toteutumisen arviointi on hankalaa.

Jakeluun toimitettava vesi taytti ministerién laatuvaatimukset ja jateveden kasittelyssa
ympéristdlupaviraston raja-arvoissa pysvyttiin jokaisella vuosineljanneksella.

Pumpatusta puhtaasta vedesta laskutetaan noin 71 % ja kasitellysta jatevesimaarasts
laskutetaan noin 61 %. Vertailuvuoden tietoja ei ollut saatavilla.

Tarkastuslautakunta pitda edelleen tdrkedn4, ettéd vuosittain investoitaisiin vesi- ja vie-
mariverkostojen saneeraukseen.

Kiinteistotoimen toimintamenot alittuivat talousarviosta 681 441 euroa ja tulot ylittyivat
64 222 euroa. Talousarviossa energiamenoissa poikkeamaa, koska arvioitu korkeisiin
ennusteisiin perustuen.

Yhdyskuntatekniikan toimintamenot alittuivat talousarviosta 144 723 euroa. Vesihuol-
tolaitoksen toimintamenot alittuivat talousarviosta 180 015 euroa ja tulot 174 465 eu-
roa.

Teknisen lautakunnan toimintakate (tulot-menot) parani vuodesta 2022 2,2 milj. euroa.
Tahan vaikutti tuottojen kasvu 0,6 milj. euroa seka kulujen osalta mm. siivouspalvelu-
jen siirto sivistystoimeen ja palo- ja pelastustoimen siirto hyvinvointialueelle.

Eteld-Satakunnan ympaéristolautakunta

Rakennusvalvonnan ja ympéristonsuojelun tehtavaalueella tuotetaan Euran ja Sakylan
kuntien sekd Huittisten kaupungin lakis&ateisia rakennusvalvonnan ja ympéristénsuo-
jelun palveluja. Lisdksi myytiin ymparistdnsuojelun viranhaltijapalveluja Oripaan kun-
nalle.

Lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioiden kasittelyajat ovat olleet pa&osin tavoitteen mukai-
set.

Ympéristéterveydenhuollon tehtdvaalueella tuotetaan Euran, Huittisten, Kokemaéen,
Rauman ja Sakylan kunnille lakisdateiset ymparistéterveydenhuollon palvelut. Uusi yh-
teistoiminta-alue aloitti 1.1.2023.

Ymparistéterveydenhuollon lupa-, ilmoitus-, valvonta- ym. asiat kasitelty tavoitteen mu-
kaisesti. Talousarvioon néhden tuotot alittuivat 14 002 euroa ja kulut ylittyivat 4 934
euroa.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toimintakertomus sisaltda toimintaa ja taloutta kuvaavia lukuja eri
vuosilta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena oli, ettd kaikki haluavat saavat hoitopaikan ja odotus-
aika enintdan 2 vk tai 4 kk. Tama tavoite toteutui. Esiopetukseen osallistui koko ika-
luokka.
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Perusopetuksessa muodollisesti patevien opettajien maara on hyva, 95,4 %. Kaikki 9-
luokkalaiset saivat paattétodistuksen ja jatko-opiskelupaikan kevaallg 2023.

Lukion opiskelijaméaéaratavoite ei toteutunut vaan jai alle 130 opiskelijan tavoitteen (ke-
vat 101 ja syksy 103). Hyvaksyttyjen yo-kokeiden tavoite, yli 95 %, toteutui kevaalla.

Vapaan sivistystyén opetustuntien maaré ei ollut tavoiterajoissa (2950-3200 h) 2894
tuntia.

Kirjastopalvelujen osalta OKM suositustavoitteisiin ei paasta mm. henkilokunnan maa-
rdssd/1000 as, lainat per asukas ja kdynnit per asukas, mutta hankinnat per asukas
lahes tavoitetasolla ja omatoimikirjastojen aukiolot ylittavat tavoitteen.

Liikunta- ja nuorisopalvelujen siséliikuntatilojen viikoittainen kayttéaste vahintaan 80 %
toteutui ja nuorisotilojen kavijamaara 1600 kayntia per vuosi toteutui. Harrastamisen
Suomen malli jatkohanke tarjosi jokaiselle mahdollisuuden harrastaa. Nuorisotysn toi-
minta lisdantyi.

Nuorisovaltuusto erosi tehtdvastaan 16.8.2022, mutta toiminta alkoi uudelleen loka-
kuussa 2023.

Sivistystoimessa on paljon erilaisia hankkeita. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hanke-
raportointi toimintakertomuksessa ja nettisivuilla on parantunut. Hankkeiden osalta olisi
hyva edelleen jatkaa hankkeiden vaikuttavuuden arviointia ja sen raportointia.

Sivistyslautakunnan nettomenot ovat kasvaneet vuodesta 2022 0,9 milj. euroa, 5 %.
Tahan vaikutti mm. siivouspalvelujen siirto tekniseltd toimialalta seka valmistavan ope-
tuksen kustannukset. Talousarvion menot ylittyivat 366 257 euroa ja tulot 675 089 eu-
roa. Ylitykset on kasitelty kunnanvaltuustossa.
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4. KUNNAN TALOUDEN TASAPAINO

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamaéinen.
Mikali kunnan taseessa on kertynyttd alijagamaa, tulee alijgdma kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Sakylan kunnan taseessa 31.12.2023 on kertynytta ylijaamaa 9,8 milj. euroa. Talous-
arvion 2024 ja taloussuunnitelmavuosien 2025 ja 2026 tulokset on arvioitu negatii-
viseksi: 2025 0,9 milj. euroa, 2026 0,9 milj. euroa ja 2027 2,2 milj. euroa.

Alla olevasta taulukosta ndkyy talouden kehitys kunnan ja kuntakonsernin osalta tun-
nuslukujen muodossa. Suhteellinen velkaantuneisuus on noussut, koska soteuudistuk-
sen toteuduttua tuotot (kayttétuotot, verot ja valtionosuudet) pienenivat, mutta velkojen
maara ei muuttunut. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun.

Tunnusluvut kunta 2019 2020 2021 2022 2023
vuosikate €/as 86 598 749 490 1015
lainat €/as 1480 1414 1353 844 773
kertynyt yli-/alijasms €/as | s 304 711 871 1531 |
omavaraisuusaste % | 55,4 57,8 | 60,8 | 64,2 75,8 |
suhteellinen velkaantuneisuus % 38,9 35,3 32,9 | 28,3 34,9
Lainat ja vastuut, £/asukas 1558 1414 1429 |[ 885 829

(omavaraisuus hyva >70 %, suhteellinen velkaantuneisuus tulisi olla alle 50 %)

i
| Tunnusluvut konserni 2019 2020 2021 2022 2023
vuosikate €/as 206 756 834 601 1089
lainat €/as 2900 2783 2700 2185 1820
kertynyt yli-/alijgama €/as -515 -226 137 267 932
omavaraisuusaste % 39,0 42,0 45,0 47,0 62,0
suhteellinen velkaantuneisuus % 51,0 46,0 43,6 40,0 52,7
lainat ja vastuut, €/asukas ] 2997 2861 2796 2264 1854
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5. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet ovat
padosin toteutuneet.

Tydllisyystilanne on kunnassa edelleen hyva. Huolta aiheuttaa asukasluvun vahene-
minen, joka oli noin -1 % vuodesta 2022. YIi 65 -vuotiaiden osuus on ollut noin 33 %
viimeiset kaksi vuotta.

Kyber-hyékkays joulukuussa 2022 on aiheuttanut ylimaaraista tyéta vuonna 2023. Ris-
keja on kartoitettu ja tietoturvaa on kehitetty ja parannettu.

Valtuusto on 6.6.2022 hyvaksynyt kunnan uuden strategian 2022-2030, "Rohkea ja
kestadva Sakyld”. Strategialla ohjataan kunnan toiminnan péaélinjoja ja se luo pohjan
kunnan strategiselle johtamiselle ja kehittdmiselle.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta viestintasuunnitelma vaa-
tisi paivittamista. Viestintasuunnitelmassa tulee huomioida voimassa oleva strategia
seka hallintosaantd. Viestinnan ja tiedottamisen rooli on kunnan toiminnassa ensiar-
voisen tdrkeaa.

Kunnan taloudellisiin haasteisiin vastaamiseksi on aloitettu talouden tasapainon jatka-
miseen tdhtaavat toimet marraskuussa 2023. Tulevaisuuden uhkina ja riskeind mm.
verotulojen ja valtionosuuksien vdheneminen, hyvinvointialueen maksamien vuokrien
vaheneminen, oppilasmaéaran vaheneminen. Suunnitelmavuodet 2024-2026 on arvi-
oitu alij@amaisiksi.

Kunnan toiminnallinen rakenne on muuttunut soteuudistuksen myoéta. Tarkastuslauta-
kunta ndkee térkeéna, ettd talouden lisdksi toimintaa tulee tarkastella erityisesti kun-
nan nykyisten tehtdvien kannalta. Lisédksi huomioitava tulevat muutokset kuten TE-
palvelu -uudistus.

Kuntalain 1 luvun 1 §:n mukaan on kunnan tehtdva edistda asukkaidensa hyvinvoin-
tia. Kunnat laativat hyvinvointisuunnitelman, jonka toteutumista seurataan hyvinvointi-
raportilla vuosittain. Tarkastuslautakunta esittda, ettd hyvinvointiraportin laatiminen
aikataulutettaisiin niin, ettd tarkastuslautakunnalla olisi mahdollisuus arvioida myés
ndiden tavoitteiden toteutumista arviointikertomuksessaan.

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtdvansa ja jattaa taman ar-
viointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltdvaksi.

Sakylassa 17. pdivana toukokuuta 2024

Tarkastuslautakunnan allekirjoitukset
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puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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