Sakylan kunta 1455/02.02.02/23/2024

Talouden tasapainon jatkaminen 2025—-2030

Taydennetty ja muokattu versio 29.5.2024

Kunnanhallitus 20.5.2024
Kunnanhallitus 3.6.2024
Kunnanvaltuusto 10.6.2024






Sisallysluettelo

O 00 N O

SAKylan strategia 2022—2030 ............cccccoiieiiiiiiieeeiieee e erte e e ertee e e eet e e e e sata e e e e taeeeaartaeeeaaataeeeeaaraaeeeantaeeeaane 5
Julkisen talouden NAKYMAL ..o e e e e b e e e s are e e e eab e e e e nraeeaan 6
Verojen ja muiden tulojen Kehitys ..............oooiiiiiiiii e e 9
TasapaiNOtUSTArPEEN SUUFNUUS ............ceiiiiuiieiiiiiieeesitteeessrteeessteeesssbeeesessbeeessssseeessssseeessssenessssseeesssssenes 12
Palvelujen jarjestaminen — Toimialajohtajien valmistelu................cccccoviiiiiniii e, 13
5.1 Talouden- ja hallinnon toimiala (Hallintojohtaja)........cccccuieiiiiiiee e 13
5.1.1 Tietoturvallisuus, ohjelmistot ja tietotekniikan hankinnat ............cccceiriiiiic e, 13
5.1.2  Ruoka- ja siivouspalvelujen NYKYtIanne ..........coouiiiiiiie et e e e 14
5.1.3 Talouden tasapainottamismahdollisuudet ruokapalveluissa.........ccccccccuuiieeeeiiiiccciiiieee e 15
5.1.4 Elinkeinojen kehittdminen (Liiketoimintajohtaja/Kunnanjohtaja)......cccccceevvivvveeiceeccree e, 16
5.1.5 Hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistaminen..........ccoociiieiiiiiiee e e e e 17
5.2 Tekninen toimiala (TEKNINEN JONLAJA) ..cccccuiiieiiiiee e e e 18
5.3 Ymparistotoimiala (YMPAriStOPAGITKKO)......cccuveieieriiieeeiiee ettt e e 20
5.4 Sivistystoimiala (SiviStySJONTA]a).....ccciciiiiiiiiiie ettt e eearae e e enes 20
HENKIIOSTO ......ooeeeieiiieiie ittt ettt st st st e bt e b e s bt e sbe e s me e et e et e et e enbeesbeesanesanenas 21
Kiinteistot, toimitilat ja iINVeStoIiNNIt ................ccoiiiiii e 22
Takausvastuut ja myonnetyt [ainat ... 22

Arvio valmisteltujen tasapainotuskeinojen vaikutuksesta 2025-2030..............ccccccceviricierecriiee e, 23






1 Sakylan strategia 2022-2030

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Sakylan strategian kokouksessaan 6.6.2022. Seuraavan
kerran strategia kasitellaan valtuustossa seuraavalla valtuustokaudella, vuosien 2025 tai 2026
aikana.

Sakylan visio 2030

Rohkea ja kestava Sakyla
- aloitteellinen, turvallinen ja vastuullinen
- elinkeinoeldamaa houkuttava, kasvava ja itsendinen kunta

Tavoiteltavat tulokset 2030

Erinomainen asukas- ja yrittajyyskokemus
Kattavat yksityiset ja julkiset palvelut
Houkuttelevin toimintaymparisto yrityksille
Turvallinen ja viihtyisa asuinymparisto
Osaava ja hyvinvoiva henkilosto
Luotettava kumppani
Kunnan talouden pysyva tasapaino
Laajat digitaaliset palvelut
Kriisejakin kestdva kuntayhteiso
Luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen

Talouteen liittyvia kirjauksia strategiassa:

e Taloutemme on kestava
- Teemme kestavia paatdksia suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti
- Reagoimme muutoksiin jo ennakoiden

Pidamme taloutemme tasapainossa ja sopeutamme palvelutuotantoamme muuttuvan palve-
lutarpeen mukaan. Hillitsemme menokasvua, vahvistamme tulopohjaa ja parannamme te-
hokkuutta. Huomioimme ratkaisuissamme yhteiskunnan muutokset ja talouden realismin.

Olemme talouteen vaikuttavissa ratkaisuissamme johdonmukaisia ja ennakoivia.



2 Julkisen talouden nakymat

Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Valtiova-
rainministerid onkin ennustanut, ettd Suomen talous ei kasva vuonna 2024 viime vuoden pro-
sentin laskun jalkeen. Inflaation hidastuminen ja korkojen kddantyminen laskuun yhdessa koti-
talouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisaavat kotitalouksien kaytettavissa ole-
via tuloja ja kulutusta. Myds investoinnit kdantyvat kasvuun vuonna 2025. Hallituksen sopeu-
tustoimet vahentavat kotimaista kysyntda, nostavat hintoja ja heikentavat talouskasvua vuo-
sina 2025 ja 2026. BKT kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026.
Tyollisyys laskee hieman vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 Iahtien kysynnan kasvun
ja tyollisyystoimien seurauksena. Vuonna 2026 15—64-vuotiaiden tyollisyysaste on 74,5 pro-
senttia ja tyottomyysaste 6,7 prosenttia. Ilman lisdtoimia julkisyhteisdjen alijagdma syvenee
tana vuonna entisestdan ja asettuu yli 3,5 prosentin suhteessa BKT:hen. Hallituksen riihessa
paattamien toimien seurauksena alijdama on vuodesta 2025 alkaen alle 3,0 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Riihipaatosten johdosta velkasuhteen kasvu hidastuu ja velkasuhde jaa alle
85 prosentin vuonna 2028.

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna ldhes 1,4 mrd. euroa alijaamaiseksi.
Kuntahallinnon synkat luvut aiheutuivat etenkin kulutusmenojen ennakoitua suuremmasta
tasosta. Alijaaman kasvun kaikista taustoista ei ole tdssa vaiheessa kuitenkaan varmuutta,
silla sote-uudistuksen vuoksi useimmat tulo- tai kuluerat eivat ole verrannollisia aikaisempiin
vuosiin. Kuntahallinnon tilanne nayttda tulevina vuosina synkkenevan entisestddn menojen
kasvaessa tuloja nopeammin, vaikkakin hallituksen kevaan 2024 kehysriihipaatésten nettovai-
kutus on kuntahallintoa vahvistava. Kuntahallinnon alijadman suhteessa BKT:hen arvioidaan
pysyvan vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5 prosentissa. Kuntahallinnon suurimman
kuluerdan muodostavat henkil6stokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat n. 3 pro-
senttia vuonna 2024. Samanaikaisesti henkildstokustannusten kasvua hillitsee kuitenkin tyot-
tomyysvakuutusmaksun alentaminen, jonka vaikutus ulottuu myos verotuloihin positiivisesti.

Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisOverotuloja vuonna 2024, mutta muiden
kuntien verolajien arvioidaan kehittyvan suotuisasti. Kunnallisverotuloja nostaa mm. keski-
maardisen kunnallisveron nousu ja kiinteistoverotuloja hallituksen paatds nostaa maapohjien
verotuksen alarajaa. Kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tar-
kistuksen seka hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtdavan indeksisaaston vuoksi.

Kuntahallinnon alijdama syvenee vuonna 2025 1,7 miljardiin ja vuosina 2026—2028 noin 2
miljardiin euroon. Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina paaasiassa hinto-
jen kasvun vauhdittamana. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan
talouden yleistd ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestel-
mien kehittdmisohjelman vuoksi. Kulutuksen volyymikehitys jaa tarkasteluvuosina paaasiassa
laskevaksi, silla koulutuksen palvelutarve pysyy painelaskelmassa alenevana syntyvyyden las-
kun ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen laskevaan kulutuksen volyymikehityk-
seen muodostaa vuosi 2025, jolloin kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille
siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisestd, ja samalla kuntien rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.



Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestda muo-
dostuu kunnille uusi valtionosuustehtadva, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalve-
luiden valtionosuuden kautta. Valtionosuuksiin tehdaan kuitenkin vuosina 2025-2027 leik-
kauksia sote-siirtolaskelman tarkistusten ja takautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi,
vaikkakin hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa leikkausten vaikutusta vajaalla
300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen kuntahallinnon rahoitusaseman vahvistamiseksi. Valti-
onosuuksien kasvua hidastaa myds hallituksen paattama yhden prosenttiyksikdn indeksijarru
vuosina 2024-2027.

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittavin tulonldahde, vaikkakin ne sote-uudistuksen seu-
rauksena puolittuivat. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen
efektiivisyyttd poistamalla tulosta tehtdvan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaa-
vasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulovahennysta. Kuntien verotulomenetysten
korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaa-
vasti, mika pienentaa valtion tulonsiirtoja kunnille. Vaikka kuntien verotulojen kasvu pysyy
ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti
pienempia lisatuloja kuin aiemmin. Sote-uudistus kavensi kuntien talouden liikkumavaraa
merkittavasti, mikd korostaa entisestaan riskienhallinnan merkitysta kuntien talouden suun-
nittelussa.

Kuntahallinnon alijdama suhteessa BKT:hen syvenee 0,6—0,7 prosenttiin vuonna 2025-2028.
Kuntahallinnon menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, jos kunnat pysty-
vat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelu-
tarvetta ja rahoitusta. Kuten historia on osoittanut, palveluverkon karsiminen voi osoittautua
kuitenkin kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi kysymykseksi.

Kuntien toiminnasta valtaosa, noin 80 %
rahoitetaan omilla verotuloilla
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Julkiseen sektoriin taloustaantuman voimakkaimmat vaikutukset valittyvat viiveella. Julkinen
talous onkin heikoimmillaan vuosina 2024 ja 2025. Julkisen talouden alijdama ylittaa tuolloin
EU:n kolmen prosentin viitearvot ja Suomi mita todenndkoéisimmin joutuu liiallisen alijaaman
menettelyyn.

Talouskasvun hiipuminen on myrkkya julkiselle sektorille. Tehtyjen tyétuntien vdheneminen,
kulutuksen kasvun seka yritysten kannattavuuden hiipuminen nakyvat suoraan verotuloissa.
Verokertymiin iskee myos tyottdmyysvakuutusmaksun alentaminen vuodesta 2024 ldhtien.
Julkisen sektorin verotulojen kasvu onkin pienentynyt kansantalouden tilinpidon aikaisem-
mista ennusteista. Kokonaisveroaste laskee seka valtiovarainministerion ettda Suomen Pankin
ennusteessa noin parilla prosenttiyksikolla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Paikallishal-
linnon verotuloennusteet lahivuosille eivat kuitenkaan ole muuttuneet viime syksysta kovin-
kaan paljon.

Suunnitelluista sopeutustoimista huolimatta julkiset menot kasvavat lahivuosina voimak-
kaasti. Menot eivat ole kasvaneet valtiovarainministerion ennusteessa suhteessa viime syk-
syyn, mutta talouskasvun hidastuminen rumentaa bruttokansantuotteeseen suhteutettuja
tunnuslukuja. Julkiset menot yltdvat vuonna 2024 noin 55 prosenttiin bruttokansantuottee-
seen suhteutettuna. Menoja kasvattavat muun muassa eldakkeiden indeksikorotukset, sosiaali-
ja terveyspalveluiden palvelutarpeen sekd korkomenojen kasvu, hyvinvointialueiden toimin-
nan kdynnistdminen ja puolustushankinnat.

Riskit kuntaennusteen oletettua pienemmasta tulojen kasvusta ja oletettua voimakkaam-
masta menojen kasvusta ovat suuret. Talouskasvu voi hyvinkin kallistua Suomen Pankin enna-
koimaan haarukkaan, jolloin vero- ja muiden tulojen kasvu pienenisi entisestdan. Heikentyva
kasvu merkitsee myos sita, ettd sosiaaliturvan leikkaukset valuvat oletettua voimakkaammin
perustoimeentulotuen tarpeen kasvuksi. Tama merkitsee kunnille lisdlaskua, silld kunnat ra-
hoittavat perustoimeentulotuesta puolet.



3 \Verojen ja muiden tulojen kehitys

Kuluvan vuoden kertymaennuste

Loppuvuoden kunnallisveron tilityksiin ei ndilla nakymin ole suurempaa yllatysta odoteta-
vissa. Kunnallisveron ennakonpidatykset ovat kehittyneet odotetusti. Valmistuvaan verotuk-
seen 2023 osalta ei myoskaan ole yllatysta odotettavissa. Sote-uudistuksen takia maksettava
kunnallisvero verovuonna 2023 laskee -58,5 prosenttia verovuodesta 2022.

Sote-uudistuksen laajuus huomioiden ovat aikaisemmat ennusteet maksettavasta kunnallis-
verosta 2023 osuneet erittdin hyvin. Koko maan maksuunpantava kunnallisvero nayttaisi Ve-
rohallinnon ennakkotietojen mukaan olevan vajaa 9,1 miljardia euroa koko maassa. Verohal-
linto julkaisee kuntakohtaisia ennakkotietoja verovuodesta 2023 kesdkuun lopussa. Verovuo-
sien 2023 ja 2024 ryhmadosuuksia ei Valtiovarainministerion mukaan talla hetkella ole tarvetta
oikaista.

Yhteiséveron loppuvuoden kertymat odotetaan heikentyvan selvasti tulevina kuukausina.
Oletuksen taustalla on Valtiovarainministerion viimeisin makroennuste, joka ennustaa sel-
vasti heikompaa vuotta yrityksille. Taman hetken ennuste on kuitenkin valitettavan epavarma
ja tarkistetaan kesakuussa uudestaan toteutuneiden verokertymien pohjalta.

Sakylan yhteenlaskettu verotulokertyma vuodelle 2024 nayttaisi toteutuvan varsin lahelle ta-
lousarviossa ennustettua.

Kunnallisveroennuste 2025-2028

Kunnallisveron parantunut ennuste johtuu kehysriihen veropaatoksista. Veropohjassa (ansio-
tulojen kehityksissa) ei kdytannossa tapahtunut merkittdvad muutosta helmikuun silloin ver-
rattain varovaisista arvioista.

Suurin muutos koskee ansiotulovahennyksen poistamista kunnallisverotuksesta ensi vuodesta
alkaen. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta
poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti
valtion verosta tehtavaa tyotulovahennysta. Poisto itsessadn nostaa kunnallisveron tuottoa
noin 430 miljoonalla eurolla. Samalla suoraan kunnallisverosta tehtédva tyétulovdhennys nou-
see reilulla 130 miljoonalla eurolla. N&in ollen ansiotulovdahennyksen poistaminen kasvattaa
kunnallisveroa arviolta noin 340 miljoonalla eurolla/vuosi. Samalla kunnallisveron efektiivi-
syys paranee noin 0,25 %-yksikkoa.

Elaketulovahennysta kiristetddn osana julkisen talouden sopeuttamista. Pienempien eldkkei-
den verotus ei kiristy, poistetaan vapaaehtoisen eldkesdadstamisen verotuki seka supistetaan
kotitalousvahennysta. Muutokset kehikossa nakyy padosin pienentyneina eldaketulovahennyk-
sind. Muutoksen vaikutus kunnallisveron tuottoon on noin +30 miljoonaa euroa/vuosi.

Kunnallisveroa kasvattaa lisdksi myos vakuutusmaksujen muutokset, jotka liittyvat tyollisyys-
rahaston saastdjen kanavointiin velkaa kerryttavalle sektorille. Kdytdnnossd muutos tarkoittaa
sitd, etta tyottomyysvakuutusmaksun ja paivarahamaksun maksuprosentteja lasketaan lisda
ensi vuodesta alkaen. Maksut ovat vahennyskelpoisia ja parantavat kunnallisveron tuottoa
arviolta vajaa 70 miljoonaa euroa ensi vuodesta alkaen.
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Yhteiso- ja kiinteistoveroennuste

Yhteisveroennuste perustuu padosin kevaan kuntatalousohjelman arvioon seka alkuvuoden
tilitystietoihin. Yhteisoveroennuste pienenee huomattavasti Kuntaliiton helmikuun arvioista.
Ennusteeseen liittyy vield paljon epavarmuutta. Valmistuva yhteisévero 2023 aiheuttaa
omalta osaltaan epdavarmuutta kuluvan vuoden yhteiséveron tilityksiin. Taman hetken ennak-
kotieto verovuodesta 2023 ja oletus yhteiséveron valmistumisesta ennakoi noin -6 % pudo-
tusta verovuodesta 2022.

Valtiovarainministerion viimeisin makroennuste alentui reippaasti ja se on pohjana maksuun-
panolle verovuodesta 2024 alkaen. Kyseinen VM:n makroennuste ennustaa heikompaa
vuotta yrityksille, jonka pitaisi alkaa nakymaan heikoimpina yhteiséveron tilityksina loppu-
vuoden aikana. Tulevissa ennusteissa tarkistetaan tata nakymaa tilitysten pohjalta.

Sakylan kiinteistoverotuloihin voidaan tulevina vuosina odottaa pienta kasvua yritysten ra-
kennusinvestointien myota, myoés kunnan toteuttama kiinteistéverotuksen virheellisten poh-
jatietojen tarkistaminen saattaa kasvattaa tulon maaraa.

Vihredn energian hankkeiden toteutuminen lisaa Sakylan kunnan kiinteistoveron tuottoa.
Talla hetkelld on rakenteilla yksi tuulivoimapuisto. Muiden hankkeiden osalta ei ole talla het-
kellda mahdollista vield ennakoida verotuottoja.

Valtionosuuksien kehitys

Valtiontalous on edelleen vahvasti alijdgamainen. Valtiovallan toteuttaman soteuudistuksen
rahoitusvajeen ja muun valtion rahoitusvajeen vuoksi on odotettavissa, etta kunnille luvattu
lisdrahoitus on enemman lupauksia, kuin konkreettisia euroja.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestda muo-
dostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalve-
luiden valtionosuuden kautta. Valtionosuuksiin tehdaan kuitenkin vuosina 2025-2027 leik-
kauksia sote-siirtolaskelman tarkistusten ja takautuvasti perittdvien valtionosuuksien vuoksi,
vaikkakin hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa leikkausten vaikutusta vajaalla
300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen kuntahallinnon rahoitusaseman vahvistamiseksi. Valti-
onosuuksien kasvua hidastaa my6s hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru
vuosina 2024-2027.
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Kuntien valtionosuudet vuosina 2023-2027
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40 Kuntien valtionosuudet pienenevit -19,4 prosenttia eli -0,7 mrd. euroa
15 3,6 miljardista 2,9 miljardiin euroon kahdessa vuodessa 2023 = 2025.
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Taksat ja asiakasmaksut

Taksojen korottamisella mm. ymparisto- ja tekniselld toimialalla voidaan saavuttaa tulon li-
sayksia.

Vuokratulot

Taloussuunnitelmassa vuosille 2024—2026 on varauduttu vuodelle 2026 yhden miljoonan eu-
ron tulon vahennykseen, hyvinvointialueen toiminnan supistuessa Sakylassa. Tulon vahennys
on todennakoisesti enemman, kuin taloussuunnitelmassa marraskuussa 2023 on arvioitu.

Tulot omaisuuden myynnista

Omaisuuden (mm. tontit ja kiinteistot) myynnistd saatavan tulon suuruutta seuraavan 6 vuo-
den aikana on vaikea arvioida. On kuitenkin selvaa, etta kertyma ei ole niin suuri, etta silla
olisi merkitysta kunnan kokonaistalouden tasapainon kannalta.

Tamanhetkisen tulevaisuuskuvan valossa ei ole tarpeen nostaa esille edes harkittavaksi kun-
nan maaomaisuuden (metsat ja pellot) myymistd. Maavarannosta kertyy osin jopa vuosit-
taista tuloa ja samalla se toimii tarpeellisena ja jopa valttamattdmana reservina yritysten si-
joittumista ja laajentumista varten. Samalla sitd voidaan kayttda maanhankinnassa maanvaih-
tojen valineena. Myo6skaan maanhankintaa yritys- ja asuntorakentamisen tarpeisiin ei tule
keskeyttda, vaikka siihen varattua maararahaa on jo pienennetty vuodelle 2024.



4 Tasapainotustarpeen suuruus

Talouden tasapaino 2024-2030
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1000 e 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatuotot 8290 8 456 7 050 7 200 7 400 7 600 7 800
Toimintakulut -24 846 -25542 -26359 -27281 -28236 -29083 -30000
Toimintakate -16 556 -17086 -19309 -20081 -20836 -21483 -22200
Verotulot 15691 16222 16591 17285 17562 17737 17915
Valtionosuudet 2553 2553 2553 2653 2700 2 800 2880
Muut -147 -127 -117 -107 -170 -250 -400
Vuosikate 1541 1562 -282 -250 -744 -1196 -1 805
Poistot -2 486 -2 500 -2 600 -2 500 -2 500 -2 400 -2 300
Tilikauden yli-/alijadma -945 -938 -2 882 -2 750 -3 244 -3 596 -4 105
Taseen yli-/alijaama 9200 8262 5380 2630 -614 -4 210 -8 316

Arvioidut luvut perustuvat mm. 2024 talousarvioon sekd Suomen Kuntaliiton ja ministerioi-
den ennusteisiin. Luvut on arvioitu realistisesti ja samalla varovaisuuden periaatetta noudat-

taen.

Vuosikatteen on arvioitu kdantyvan negatiiviseksi jo vuonna 2026, eli tulot eivat riita edes
kayttomenoihin. Tasta seuraa, ettd vuonna 2027 tai 2028 investoinnit joudutaan rahoitta-
maan lainarahalla, joka lisaa rahoitusmenoja.

Taseen tdmanhetkinen ylijaama kaantyy alijaamaksi jo vuonna 2028, jonka jalkeen kriisikun-

tamenettelyn uhka tulee nakyviin.

Tasapainottamisen tarve talla hetkella vuositasolla on noin 1,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2028
jalkeen voidaan nahda tarvittavan lisda toimenpiteita.
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5 Palvelujen jarjestaminen — Toimialajohtajien valmistelu

5.1 Talouden- ja hallinnon toimiala (Hallintojohtaja)

511

Vuonna 2023 talouden- ja hallinnon toimialan henkilosto vdaheni sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirryttya Satakunnan hyvinvointialueelle. Vastaavasti vuoden 2023 alusta lukien Sakylan ym-
paristotoimiala laajeni siten, ettd Rauman kaupungin ymparistoterveydenhuolto siirtyi Saky-
Ian kunnan alaisuudessa toimivan ymparistotoimialan jarjestettavaksi.

Hallintoon kuuluvaa henkildst6a siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle kaksi hallinto-
palvelusihteeria sotesta, yksi taloussihteeri seka yksi palkkasihteeri taloudesta ja siivouspaal-
likké tekniselta. Edelld mainittujen tehtavat kokonaan tai vahintdan yli puolet (siivouspaal-
likkd) olivat sote-alan tehtavid. Vuoden 2023 alusta lukien yhdistettiin siivouspaallikon tehta-
vat ruokapalvelupaallikdn tehtavaan.

Talouden ja hallinnon toimialan talouden tasapainon sailyttamiseen liittyvat saastot ovat riip-
puvaisia my6s muiden toimialojen toiminnan ja rakenteen kehittymisesta. Talouden ja hallin-
non toimiala tuottaa palveluja muille toimialoille, joten koko kunnan tukipalvelujen tarve ja
henkildstdmaaran suuruus vaikuttavat toimialan menoihin. Menot nakyvat talouden ja hallin-
non kustannuksina, mutta ne vyorytetaan edelleen eri toimialoille laskennallisina menoina
palvelujen kdytdn suhteessa. Laskennalliset menot eivat ndy toimialojen kdyttotalousme-
noissa. Ruokapalvelu- ja sivousmenot laskutetaan sisdisena laskutuksena, jolloin ne nakyvat
my0ds toimialojen kayttotalousmenoissa.

Talouden- ja hallinnon toimialan ikdrakenne mahdollistaa ldhivuosina tehtdvien uudelleen
jarjestelyja. Nakyvissa ei kuitenkaan ole, etta nykyiset tehtdvat merkittavasti vahenisivét ja
sitd myota voitaisiin vahentaa henkilostda. Palvelutarpeen vaheneminen tulevaisuudessa ja
palvelujen uudelleen organisointi pienevien ikaluokkien myota vahentaa henkil6stomaaraa ja
jonkin verran myds hallinnon ja tukipalvelujen tehtavia. Tall6in saattaa olla mahdollista yhdis-
telld eri tehtavia. Mikali hallinnon henkilostomaaraa vahennetaan, tulee samalla voida viahen-
tda myos tehtavid. Nykyisellaankin organisaatio on haavoittuva, sillda muutamia tehtavia hoi-
taa vain yksi henkilo. Sijaisuus- ja varahenkil6jarjestelyn kehittdminen on haasteellista, koska
monet tehtdvat sisaltavat paljon juuri kyseiseen asiantuntijuuteen liittyvaa osaamista.

Ensimmaiseksi palvelujen laajuuden pieneneminen nakyy tukipalvelujen eli ruoka- ja siivous-
palvelujen henkilostotarpeessa. Mikali sivistystoimialalla alakouluja yhdistetaan, silla on vai-
kutusta myos tukipalvelujen jarjestamiseen. Mahdollisten yhdistdmisten vaikutusta on avattu
sivistystoimialan selvityksessa tarkemmin.

Ruokapalvelu- ja siivouspaallikkod on selvittanyt mahdollisuuksia entista taloudellisempaan
palvelujen jarjestamiseen myds, mikali palvelujen jarjestamisverkossa ei tapahdu muutoksia.

Tietoturvallisuus, ohjelmistot ja tietotekniikan hankinnat

Hallinnon ja talouden toimialan tietoturvallisuuteen ja ohjelmistoihin liittyvat kustannukset
ovat kasvaneet viime vuosina paljon. Tietoturvallisuuden yllapitamisesta ei ole mahdollista
tinkia, silla kaikkia organisaatiota kohtaan tehdaan jatkuvasti tietoturvaan kohdistuvia



51.2

14

hyokkayksia. Turvapalvelujen tarjoajia voidaan kilpailuttaa, mutta palveluiden laatuvaatimuk-
sille on asetettavat korkeat laatukriteerit, jolloin kustannuksia ei kovin paljoa pystyta pienen-
tamaan.

Digitalisaation lisadantyminen asettaa vaatimuksia my6s ohjelmistojen paivittamiseen ja uu-
sien sahkoisten palvelujen kdytt6on ottamiseen. Valtion taholta digitalisaatiota edistetdan ja
kuntien tulee tarjota palveluissaan mahdollisuus sahkdiseen asiointiin. Ohjelmistojen kilpai-
luttaminen tai vaihtaminen on kallis ja ty6las prosessi, jossa eri ohjelmistojen yhteensopivuus
tuottaa ongelmia ja lisdkustannuksia yhdyspintojen rakentamisen vuoksi, joten kilpailutuk-
sella merkittavien sadstojen saaminen on hyvin haasteellista.

Kilpailutusta tehdaan jatkuvasti tietotekniikan hankintojen yhteydessa ja etsitaan kuhunkin
kayttoon tarkoituksenmukaisia laitteita. Kilpailutuksella on mahdollista saada merkittaviakin
sadstoja, varsinkin kun laitekantaa on koko ajan uusittava ja pidettdva ajantasaisena.

Ruoka- ja siivouspalvelujen nykytilanne

Ruokapalvelut

Ruokapalveluyksikossa tyoskentelee talla hetkelld 12 tydntekijaa, joista viisi on suurtalouskok-
kia, yksi dieettikokki, kolme ruokapalvelutydntekijaa ja kolme yhdistelmatyontekijaa.

Suurtalouskokit, dieettikokki ja ruokapalvelutyontekijat tyoskentelevat koulujen keittidissa.
Yhdistelmatyontekijat tyoskentelevat pdivakodeissa. He hoitavat paivakotien siivouksen ja
valmistavat aamu- ja valipalat seka lounaan jakelun ja astiahuollon.

Valmistuskeittidita on nelja: Huovinrinteen, Kepolan, Lallin ja Yhteiskoulun keittiot. Paivako-
deissa ja Isosdkylan koulussa on jakelukeittiot.

Yhteiskoulun keittiossa valmistetaan ruokaa noin 550 henkil6lle seka Isosakylaan etta Yhteis-
kouluun ja lukioon. Lallin koulun keittiolla valmistetaan kaikissa paivakodeissa ja Lallin kou-
lulla tarjottavat ruuat. Kepolan koulun keittidssa valmistetaan Kepolan koululla tarjottavat
ruuat. Huovinrinteen koulun keittiélla valmistetaan lounaat seka paivakotiin etta kouluun. Li-
saksi tehddan aamu- ja valipalat Huovinrinteen paivakotiin seka valipala koulun iltapdivatoi-
mintaan.

Lallin koululla on toimiva ja nykyaikainen keittio, jossa voi valmistaa ruokaa suuremmallekin
maaralle. Kepolan koulun keittié on pienempi kuin Lallin koulun keitti6 ja laitteiltaan vaati-
mattomampi. Kepolan koulun keittié on nykyiselle oppilasmaaralle sopiva ja riittava, mutta
sielld ei pysty valmistamaan esim. pdivdkoteihin Iahtevia ruokia laite- ja kylmatilakapasiteet-
tien takia. Huovinrinteen keittié on pieni, mutta riittava nykyiselle oppilasmaaralle. Sielldkaan
ei ole mahdollista valmistaa kuljetettavia ruokia tilan ja laitteiden puolesta.

Koulujen oppilasmaarat tulevat lahitulevaisuudessa laskemaan merkittavasti. Syksysta 2024
alkaen oppilasmaarat laskevat joka vuosi noin 30 oppilaalla (21-33). Talléin myos valmistetta-
vien aterioiden maara vdhenee samassa suhteessa.
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Siivouspalvelut
Siivouspalveluyksikossa tyoskentelee yhdeksan kokoaikaista ja yksi osa-aikainen siivooja.

Yksi kokoaikaisista tyontekijoista tyoskentelee yhdistelmatyontekijana Kepolan paivakodissa.
Han siivoaa lisaksi Kepolan kirjaston 2 krt/vko ja Kepolan nuokkarin 1 krt/vko. Yksi siivooja
siivoaa Isosakylan koulussa koko paivan ja toinen n. 2,5 h/pva. Tama toinen siivoaa lisdksi
Sakylahallissa ja Sdkylan kirjastossa.

Huovinrinteen koulun ja paivakodin siivoaa yksi siivooja.
Lallin koulu, Kankaanpaan ryhméaperhepaéivakoti ja Yttilan Otta kuuluvat yhdelle siivoojalle.

Yhteiskoululla siivoaa kaksi kokoaikaista ja kaksi osa-aikaista siivoojaa. Toinen osa-aikaisista
hoitaa taitotalon siivouksen 2 h/pvi ja toinen siivoaa yhteiskoululla n. 2 h/pva. Jalkimmainen
siivoaa lisaksi Kepolan koululla.

Terveystalon ja viraston siivouksista vastaa yksi kokoaikainen siivooja.

Mikali palveluverkossa ei tapahdu muutoksia, siivoojien maaraa ei voida vdahentaa.

Talouden tasapainottamismahdollisuudet ruokapalveluissa

Ruokapalveluissa voidaan saada jonkin verran saast6a keittididen tiivistamisella kolmeksi val-
mistuskeittioksi. Keittididen tiivistaminen on mahdollista ja perusteltua oppilasmaarien vahe-
nemisen vuoksi. Lisdksi valmistuskeittio, jossa tydskentelee vain yksi henkil, on hyvin haa-
voittuvainen. Tyontekijan sairastuessa sijainen on |6ydyttava. Talla hetkelld seka ruoka- etta
siivouspalveluissa on pula tyontekijoista, joten sijaisia ei valttamatta ole saatavilla.

Ruokapalveluyksikéssa on odotettavissa eldkoitymisid lahivuosina (mahdollisesti kolme tyon-
tekijaa), jolloin rakennemuutos voisi tapahtua ilman irtisanomisia.

Kepolan tai Huovinrinteen koulujen keittiéiden muuttaminen jakelukeittioiksi

Mikali Kepolan koulun keittio muutettaisiin jakelukeittioksi, Kepolan koulun ruoka valmistet-
taisiin Lallin koulun keittiolla. Tall6in Kepolan koulun keittiossa tyoskenteleva suurtalouskokki
siirtyisi valmistavaan keittioon. Ruuan jakelun voisi hoitaa Kepolassa tyoskenteleva yhdistel-
matyontekija. Talla hetkelld Kepolan koulussa on osa-aikainen siivooja (5 h), jonka tehtdvaan
voitaisiin lisata ruuan tarjoilu ja astiahuolto. Tehtava muuttuisi kokoaikaiseksi yhdistelmatyon-
tekijaksi.

Kepolan koulun keittion muuttamisella jakelukeittioksi saadaan ruokapalveluissa sadstéa vuo-
dessa % suurtalouskokin palkan verran. Kuljetuskustannukset eivat nykyisesta juurikaan
kasva, koska jo nyt Kepolan paivakodin ruoka kuljetetaan Lallin koululta.

Lallin koulun keittiolla valmistettaisiin edelleen myds paivakotien ja Lallin koulussa tarjottavat
ruuat.
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Muutettaessa Huovinrinteen koulun keittio jakelukeittioksi Huovinrinteen koulun ja paivako-
din paaruoka valmistettaisiin yhteiskoulun keittiolla. Talléin Huovinrinteen koulun keittiolle
jaisi tyoskentelemaan yksi ruokapalvelutydntekija, joka valmistaisi pdivakodin aamu- ja vélipa-
lat, mahdollisesti koulussa ja paivakodissa tarjottavat salaatit. Han hoitaisi my6s ruuan jake-
lun ja astiahuollon.

Siella nykyaan tyoskenteleva puolikas ruokapalvelutyontekija jaisi kokoaikaisesti Huovinrin-
teen koulun keittiélle ja kokoaikainen suurtalouskokki siirtyisi yhteiskoulun keittiélle toiseksi
suurtalouskokiksi. Yhteiskoululla valmistettaisiin edelleen myos Isosakyldan koulun ruuat. Val-
mistuskeittion haavoittuvuus vahenisi, mutta henkilostdsaastdja ei olisi saavutettavissa.

Keittididen toimintaa mietittaessa kannattaa pitdaa mielessa myos terveyskeskuksen keittio.
Hyvinvointialue ei valttamatta tarvitse keittiota vuoden 2025 jalkeen, joten keittio voi vapau-
tua kayttoon. Siella on toimivat laitteet ja kapasiteetti riittda paivakotien seka Huovinrinteen,
Kepolan ja Lallin koulujen ruokien valmistamiseen.

Elinkeinojen kehittaminen (Liiketoimintajohtaja/Kunnanjohtaja)

Elinkeinojen edistamisellad on tarkea rooli kunnan talouden tasapainossa ja asukkaiden hyvin-
voinnin lisddmisessa. Elinkeinojen kehittdminen luo tydllisyysmahdollisuuksia kunnan asuk-
kaille. Tydpaikkojen lisddntyessda myos verotulot asukkailta ja yrityksiltd kasvavat, mika tasa-
painottaa taloutta tulopuolelta. Lisaksi menestyva elinkeinoelama houkuttelee uusia asuk-
kaita ja yrityksia Sakylaan, mika vaikuttaa positiivisesti vaestokehitykseen ja kunnan elinvoi-
maisuuteen. Tama puolestaan parantaa Sakylan mainetta ja imagoa, lisaten kiinnostusta in-
vestointeihin ja matkailuun.

Elinkeinojen kehittamisen toimintakate on vuonna 2024 noin 260 tuhatta euroa. Kulut jakau-
tuvat seuraavasti:

50 % Henkiléstdmenot, liiketoimintajohtaja ja osa kunnanjohtajan menoista
25 % yhteistoimintaosuudet

16 % tapahtumat, maksettu medianakyvyys ja Sdkyla-tuotteet

9 % muut (ICT, tori, toimisto, matkustus ym.)

Yhteistoimintaosuuksiin kuuluvat seuraavat erat:

73 % leader-ryhman kuntaraha

22 % Satakunnan Yrittdjien aloittavien yrittdjien neuvonta ja omistajanvaihdosneuvonta
5 % Rauman kauppakamarin jasenmaksu

Isoon osaan elinkeinojen kehittdmisen menoista on sitouduttu osana aikaisempia paatoksia.
Merkittavia saastoja ei ole mahdollista toteuttaa ilman tydpanoksien pienentamista.

Elinkeinojen edistaminen on keskeinen osa kunnan toimintaa, mahdollistaen positiivisen kier-
teen, jossa taloudellinen menestys ja hyvinvointi ruokkivat toisiaan. Taman vuoksi on tarpeel-
lista jatkaa nykyisen laajuista elinkeinopolitiikkaa ja kuntamarkkinointia, jossa huomioidaan
Sakylan vahvuudet ja tarpeet.
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Hyvinvoinnin ja tydllisyyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamisella ei ole mahdollista osoittaa konkreettisia euromaari-
sia sdastoja, koska kyseessa on pitkalti ennalta ehkaiseva vaikutus.

Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu paljon kunnille hyvinvointialueiden muodostamisen yhtey-
dessa jadanytta ennalta ehkaisevaa tyots, jolla tavoitellaan kaikkien kuntalaisten hyvinvoinnin
paranemista. Hyvinvointia edistavien ja tukevien hankerahoitusten hakeminen yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa tukee talouden tasapainon sdilyttdmista ja mahdollistaa palvelujen
saamista Sakylaan yhteistydssa muiden kuntien ja toimijoiden avulla.

Tyollisyyden edistamisen kehittdminen mahdollistaa pitkaaikaistyottémista kunnalla aiheutu-
vien maksuosuuksien kustannusten pienentamista. Kustannusten vaheneminen on kuitenkin
pienentymadssa valtion suunnasta tulevien muutosten vuoksi. Vuoden 2025 alusta Sakylaan
saadaan virastolle tydvoimahallinnon tyo6tekijoita, jolloin yhteistyd kunnan omien tyollisyys-
toimien ja tyovoimahallinnon kesken helpottuu.
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5.2 Tekninen toimiala (Tekninen johtaja)

Hankintojen suunnittelu ja kilpailuttaminen ovat tarkeita asioita teknisella lautakunnalla.
Korjaustarpeiden madarittaminen tulee tehda niin etta valttamattomimmat korjaustarpeet
ovat etupaassa.

Toimenpidevaihtoehtoja:

e Kunnalle tarpeettomien rakennusten myyminen

e Rakennusten myyntien yhteydessa mm. kiinteistdjen yllapitokustannukset pienene-
vat mm.:
- Henkilostokulut
- Palvelujen ostot mm.
- Vakuutukset
- Auraukset, hiekoitukset
- Nurmikoiden leikkuut, viheralueiden hoito
- Jarjestelmien korjaus- ja kunnossapitopalvelut

e Aineet ja tarvikkeet mm.
- Sahkokustannukset
- Limmityskustannukset
- Rakennus-, lvi- ja sahkotarvikkeet

e  Myyntiin muutamien vuosien paasta tulevien kiinteistéjen investointien karsiminen
mahdollisimman pieniksi

e Annetaan korven mylly kylayhdistykselle ja kosken padon yllapitokorjaukset pyritdaan
toteuttamaan ELY:n rahoituksella

e Katujen suunniteltuja saneerauksia toteutetaan edelleen teiden rakennekerroksista
alkaen

e Katuvalaistusten uusiminen led-tekniikkaan vuosittain

e Sammutetaan suunnitellusti asuntoalueiden ja haja-asutusalueiden katuvalaistuksia,
vahennetaan valaistusaikoja nykyisestdan

e Katujen talvikunnossapidon laadun heikentaminen turvallisuus huomioiden

e Rantavesistdjen ruoppausten vahentaminen

e Yksityistieavustusten pienentdaminen tai lopettaminen kokonaan

e Yksityisteilla sijaitsevien vanhojen katuvalaistusten luovutus yksityisteille tai sam-
muttaminen, esim.:
- Syddanmaan koulun kohta
- Vuorenmaan vanha palstoitusalue
- Eskonkalliontie

e matonpesupaikkojen vahentdminen

e Katismaan venelaituripaikkojen poistaminen kokonaan tai taksan merkittava korotta-
minen

e Alueiden puuston harvennustéiden lisddminen ja haketettavan puuaineksen maaran
lisdadminen/myyminen

e Vesihuoltolaitoksen maksujen korottaminen
- Veden kulutusmaksu
- Viemarilaitoksen kayttdmaksu
- Vesilaitoksen liittymismaksut
- Viemarilaitoksen liittymismaksut
- Vesilaitoksen perusmaksut

e Keltasiiven, Lallin Lampaan ja Harkalan Puutarhan veden hinnanalennukset lopete-
taan
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Vesilaitoksen suurkayttdjaalennus poistetaan tai alennusta pienennetaan nykyises-
taan

Vuotovedet lisdantyvat vahitellen verkostojen vanhentuessa (aiheuttavat jateveden-
kasittelyn prosessivaiheessa lisdkustannuksia ja jv-pumppaamojen kayttokustannuk-
set suurenevat)

- Vesilaitoksen vuotovesien vahentdminen vuosittain saneeraamalla suunnitelmalli-
sesti runkovesijohtoverkostoa edelleen vuosittain (sdastetdan kayttokustannuksissa
ja verkostot korjaantuvat pitkalla aikajanteelld)

- Viemarilaitoksen vuotovesien vahentamien vuosittain saneeraamalla runkoviema-
réintiverkostoa edelleen vuosittain (sdastetdaan kayttokustannuksissa ja verkostot
korjaantuvat pitkalla aikajanteelld)

- Velvoitetaan kiinteistot ohjamaan mm. syoksytorvien vedet avo-ojiin kunnan jv-
viemarin sijasta

- Velvoitetaan kiinteistdja tarvittaessa kunnostamaan omat vuotavat taloviemaroin-
tinsa

Pyritddn saamaan veden myyntia lisattya Euran kuntaan

Kunnan rakennettuihin viemardintiverkostoihin liittyy vuosittain kymmenia uusia asi-
akkaita, joiden myota vuotuiset toimintatuotot suurenevat vahitellen.

Muita sadstoa tuovia toimenpiteita:

Pyritdan kilpailuttamaan kunnalle mahdollisimman edulliset sdhkdéenergian hinnat
muuttuvissa tilanteissa. Pyritdan sadastamaan sahkéa mm. sammuttamalla valoja
paikoista, joissa ei ole henkildita.

Pyritaan hyodyntamaan kunnanvirastolle hankittuja sahkoéautoja tydajoihin.
Paivittaiset tyot pyritdan suunnittelemaan niin ettd edestakaiset ajamiset vahene-
vat.
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5.3  Ymparistotoimiala (Ymparistopaallikko)

Talouden tasapainottamisen toimia ympaéristotoimialalla on:

e Taksakorotukset ja -tarkistukset v. 2025. Ainakin rakennusvalvonnan taksaa muute-
taan ensi vuoden alussa lainsdadantémuutoksista ja sahkoisen asioinnin laajenemi-
sen vuoksi.

e Velvoite rakennusvalvonnan sdhkoisen asioinnin kdyttoonotosta v. 2025 aiheuttaa
kustannuspaineita. Selvitellaan pienissa ja keskisuurissa kunnissa laajalti kaytossa ole-
van tyyriin Lupapisteen sijaan muita tietojarjestelmia, joiden avulla velvoitteet voitai-
siin tayttaa.

e Suhtaudutaan avoimesti muiden mahdollisten kuntien mukaan tuloon ymparistéhal-
linnon yhteistoimintaan. Oripaan kunnalle on maaliskuussa v. 2024 tehty esitys asi-
assa.

e Ympdristotoimessa henkilostomaaraa ei ole tarpeen toistaiseksi lisata.

e Vapaaehtoisiin palkattomiin virkavapaisiin suhtaudutaan myoénteisesti.

e Sijaisia tapauskohtaisesti voidaan jattaa ottamatta virkavapaiden ajaksi tai vain osaksi
aikaa virkavapaajaksoa

5.4 Sivistystoimiala (Sivistysjohtaja)

Sivistyksen toimialalta on laadittu erillinen Sivistystoimialan palvelurakennesuunnitelma, joka
kasitellaan erillisend kokonaisuutena.

Nayttaa erittdin todennakoiseltd, ettd noin vuonna 2032 Sakylassa tarvitaan ainoastaan yksi
perusopetuksen koulu.
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6 Henkildstd

Sakylan kunnan strategian kirjaus henkilostosta on oikeaan osuva myds tarkan taloudenpidon
aikana:

"Edistdmme henkiléstdmme motivaatiota, tydhyvinvointia ja turvallisuutta. Tuemme aktii-
vista johtamista, johtoryhmatyoskentelya seka kehityskeskusteluja seka tyon tulosten palkit-
semista. Haluamme olla houkutteleva tyénantaja ja tavoittelemme henkiléstémme tyohyvin-
voinnin ja samalla tuottavuuden kasvua. Kannustamme ja tuemme henkil6stdd osaamisen
kehittdmiseen. Kehitdmme edelleen kannustavaa palkkausta.”

Tasapainoinen talous vaatii henkilston kokonaismaaran alentamista. Tahan padstaan toteut-
tamalla vahennyksia elakoitymisten ja muun luonnollisen vdhentyman kautta.

Henkiloston kokonaismaaran vahentaminen ei kuitenkaan ole helppoa, olemme kuitenkin
melko pieni ja matala organisaatio, jossa jo nykyisin henkildiden tehtavien kuvat ovat monilta
osin varsin laajat.

Samanaikaisesti rekrytoimme myds uusia henkildita ja tavoitteena tulee edelleen olla osaa-
vien ja motivoituneiden henkildiden |6ytdminen kunnan tehtaviin. Tydnantajamaineemme
tulee jatkossakin olla hyva.

Henkilostoa kannustetaan edelleen pitamaan palkattomia ns. talkoovapaita. Tallaiseen vapaa-
seen ei palkata sijaista ja neljalla palkattomalla paivalld saa viisi paivaa vapaata. Naiden vapai-
den kaytto ei ole kuitenkaan kaikissa tyotehtavissa mahdollista, koska sijaista ei palkata.

Sakylan ja koko Satakunnan vaeston ikadantyminen ja samanaikainen asukasluvun lasku syn-
nyttavat haasteita myos yritysten ja muiden toimijoiden rekrytoinnille.

oe oo Tyéllisyyden ja elinkeinoelamian edistamisen
Kunnan tehtavat 2025-> tehtivassi on huomioitu arvio valtiolta
. . se : kunnille siirtyvien tehtavien
Ulkoiset k aytto kulut' mrd.€ kokonaiskustannuksissa. TAma lisaksi

luvuissa on huomioitu arvio kuntien omista
panostuksista.
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perusopetus
30 % 1) Ulkoiset kayttokulut kuvaavat
parhaiten tehtévien volyymia. Ulkoiset

kayttokulut eivit ota kantaa siihen
milld toiminta rahoitetaan. Kuluissa

Yhdyskunta ja ympaéristé
23 %

/ Ulkoiset on mukana myés
y x - asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
—— kayttOkUl_!“'t myyntituloilla rahoitettu toiminta.
yhteensa:
Tvalli ni Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivit
yollisyyden ja 2 2 luvut vadristy kuntasektorin vélisista

elinkeinoeldman
edistaminen
9 %

sisdisistd ostoista. Luvuista on
poistettu kuntien valisten
yhteistoiminta-alueiden sekd kuntien
ja kuntayhtymien viliset erit.

mrd.

Kéyttokulut sisdltava toimintakulujen
lisdksi poistot ja arvonalentumiset
sekd palveluille kohdennetut
vyorytykset ja sisdiset erdt.

Liikunta, ulkeilu ja
nuorisopalvelut

Kulttuuri ja vapaa
5 sivistystyd
6%

Varhaiskasvatus

16 %

Toinen aste

Piivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen 1%
Lihde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevit 2023). 1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskindiset erét eliminoituna.



7 Kiinteistot, toimitilat ja investoinnit

Liitteena kattava kooste Sakylan kunnan omistamasta rakennuskannasta.
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Tavoitteena on pitaa kiinteistokannan kunto hyvdana, mutta samalla ennakoida ajoissa kunnan
kaytosta poistuva rakennuskanta, johon ei suunnata lainkaan investointeja.

Kunnan palvelutuotannon nakokulmasta tarpeettomista rakennuksista/kiinteistoista luovu-

taan.

Investoinneissa on jo useampana vuotena tavoiteltu tilannetta, jolla vuosittaisten poistojen
kokonaismaara saadaan hitaasti alenemaan. Tahan ei ole kuitenkaan paasty, joten investoin-
tien vuosittaista kokonaismaaraa tulee alentaa.

Taydennys Sivistystoimialan palvelurakennesuunnitelman investointeihin:

Sivistystoimen palvelurakennesuunnitelmassa neljan perusopetuksen koulun investointitar-
peet on arvioitu menossa olevan sadstéohjelman hengessa hyvin niukoiksi, vain pakottavat
huomioiden.

Mikali kuitenkin investointikehys antaisi mahdollisuuden, niin hyddyllisid investointikohteita
kouluilla olisi enemmankin, mm. seuraavia:

Huovinrinne, lammon talteenotto n. 50.000 e

Kepola, maalampé, ilmanvaihto ja tilamuutoksia n. 250.000 e
Lalli, sekalaisia n. 60.000 e

Isosdkyla, polkupyorakatos ja sosiaalitilat n. 90.000 e.

8 Takausvastuut ja mydnnetyt lainat

Sakylan kunta on takaajana seuraavissa lainapdaaomissa:

Sakylan vanhustenkotiyhdistys — pddoma maksettu pois vuoden 2023 aikana. Ei vas-
tuuta.

Koylion vanhustenkotiyhdistys — 245.000 e

Koy Sakylan talot — 8.520.000 e.

Sakylan kunta on antanut seuraavat lainat:

Koy Sakylan talot - 946.441 e

Jaahalliyhtio 124.000 e

Koylion Vanhustenkotiyhdistys 130.000 e
Pyhan Henrikin Pyhiinvaellusyhdistys 30.000 e



9 Arvio valmisteltujen tasapainotuskeinojen vaikutuksesta 2025-2030

Taustaa tulevalle:

Menojen jakautuminen toimialoittain vuonna 2024

Tukipalvelut
5%

u Tukipalvelut

= Talous ja hallinto

u Tekninen
= Ym paristd
u Sivistys
Tulojen jakautuminen tulolajien kesken vuonna 2024
1.2%
3.0%
0.4 %
» Myyntituotot 19,2% n Maksutuotot 3% m Vuckratuotot 7.3% m Muut tulot 0, 4%

n Verotulot 59, 1% n Valtionosuudet 9,6% m Tuetja avustukset 1,2%
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Arvio tasapainotuksen vaikutuksista 2025-2030
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1)
2)
3)

4)

Kuntaliiton ennuste voi kuitenkin olla liian positiivinen.

1000 e 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatuotot 8290 8 456 7 050 7 200 7 400 7 600 7 800
Toimintakulut -24846 -25542 -26359 -27281 -28236 -29083 -30000
Toimintakate -16556 -17086 -19309 -20081 -20836 -21483 -22200
Verotulot 15691 16222 16591 17285 17562 17737 17915
Valtionosuudet 2 553 2 553 2 553 2 653 2 700 2 800 2 880
Muut -147 -127 -117 -107 -170 -250 -400
Vuosikate 1541 1562 -282 -250 -744 -1196 -1 805
Poistot -2 486 -2 500 -2 600 -2 500 -2 500 -2 400 -2300
Tilikauden tulos -945 -938 -2 882 -2750 -3244 -3 596 -4 105
Taseen yli-/alijaama 9200 8262 5380 2630 -614 -4 210 -8 316
TE-palvelut 500 te. Netto: 0 0 0 0 0 0
Tasapainoa heikentdvat:
Tyollisyyden kuntaosuus 1) -240 -240 -240 -240 -240
Sivistys tulovdahennys 2) -150 -160 -180 -180 -180
Tasapainoa parantavat:
Tal. ja hall. jarjestelyt 3) 10 10 15 15 55 55
-Korkomenot eivat nouse 60 120 200
Sivistys, jarjestelyt 147 227 227 227 227 227
Sivistys, kouluverkko 100 266 266 366 505 505
Tekninen, kouluverkko 40 90 90 130 220 220
Tekninen, muut menot ja tulot 150 150 150 200 200 200
Ymparisto 0 0 0 0 0 0
Kiinteistoveropohjan kasvu 240 240 245 245 250
Kiinteistoveron korotus 300 300 400 400 400 400
Veron korotus 0,7 % 4) 1095 1095 1095 1095 1095
Korjattu vuosikate 1541 2 309 1706 1833 1574 1451 927
Korjattu tilikauden tulos -945 -191 -894 -667 -926 -949 -1373
Korjattu taseen yli-/alijaama 9 009 8115 7 448 6522 5573 4199

Valtiovalta muuttaa tyollisyyden edistamisen kustannusjakoa kuntien ja valtion valilla.
Valmistavan opetuksen tulovahennys.
Ruokahuollon ja siivouksen menovahennykset kouluverkossa nakyvat sivistyksen sum-

massa.

Kunnallisveron korotukset euro on laskettu Kuntaliiton ennusteen perusteella.
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Arvioidut luvut perustuvat ministerididen, Kuntaliiton ym. ennusteisiin, joihin liittyy merkitta-
via epavarmuustekijoita.

Suunniteltujen toimenpiteiden kokonaismaaranon arvioitu olevan 14,5 Me vuosina 2025—-
2030.

o Kokonaismaarasta 6,9 Me muodostuu menojen leikkaamisesta ja tulojen lisddntymi-
sesta.

o Kokonaismaarasta 7,7 Me kertyy verojen korotuksista.



SAKYLAN KUNNAN Kevit 2024
RAKENNUSTIETOJA
KOHDE OSOITE VALMISTUMIS/ KERROSALA| TILAVUUS HUOM
PERUSKORJAUS- m? m®
VUOSI
Koulukeskus:
Yhteiskoulu, osa 1 Rantatie 340 1960 (1984, 2011) 1820 5763
Yhteiskoulu, osa 2 Rantatie 340 1964 (1984, 2011) 1332 4540
Yhteiskoulu, osa 3 Rantatie 340 1967 (1984, 2011) 1656 6823
Yhteiskoulu, osa 4 Rantatie 340 1976 (2011) 1648 5840
[Taitotalo [Rantatie 340 1970 (2016) | 688 2500 |
Isosakylan koulu Rantatie 363 1952 (1987) 2362 9310
ulkovarasto Rantatie 363 2002 48 110
[Huovinrinteen koulu [Koulutie 5 1965/1998 | 1627 7450  |Koulujen osalta selvitystyd kdynnissa
varastorakennus Koulutie 5 2023 31 76
talousrakennus Koulutie 5 2014 32 92
Lallin koulurakennukset: Koulujen osalta selvitysty6 kdynnissa
Kankaanpaan koulu ja esikoulu Pyhan Henrikintie 121 1958, 2011 /1992, 2013 1 546 7873 Rakennusvalvonnassa kerrosala 1546 m2
Henrik ja liikuntahalli Pyhan Henrikintie 121 1968, 1985/2003 1492 7679
Pajarakennus Pyhan Henrikintie 121 1968/1985, 2003 860 3 520
Vajarakennus Pyhan Henrikintie 121 1958 47 106
Varastorakennus Pyhan Henrikintie 121 1990 40 110
Kepolan koulu Karjalantie 1 1974 1425 5 300 Koulujen osalta selvitystyd kaynnissa
Varastorakennus Karjalantie 1 1986 49 119
Keskustan paivakoti Tuulimyllyntie 18 1977 (2005) 529 1740
leikkimokki Tuulimyllyntie 18 1990 10 23
[Palvelukeskus, Pastorintie [Pastorintie 3 1965 (1998, 2015) | 546 2289  [mm. paivakoti, ylatalo, tallit vuokrattu
Kiint. Oy Sakylan talolle
Huovinrinteen paivakoti Koulutie 5 2004 288 1150
Kylma varastorakennus
Karhusuon palvelukeskus:
Rakennusosa 1 Karhusuontie 295 1912 (1998) 465 2340 Vuokrattu hva:lle, keh.vamm. paivatoiminta




Rakennusosa 2 Karhusuontie 295 pk 1998 253 1080 Vuokrattu hva:lle, keh.vamm. paivatoiminta
Rakennusosa 3 Karhusuontie 295 1997 1023 5000 Onnimannin paivakoti ja liikuntatilat
[Paivakoti/Vanhusten palvelutalo  [Kuokkamaantie 9 1988 517 2300 |Osa vuokrattu hva:lle
[Kankaanp&an rivitalo, ryhmistoimint Pyhan Henrikintie 6 1961 283 1470 [Suunnitellaan myynti

[Kepolan entinen ryhmis Kuokkamaantie 7 1988 120 457 [Suunniteltu myyntia
Kunnanvirasto Rantatie 268 1982 2900 10800 |

Paloasema, Sakyla Palomiehentie 2 1979 1180 5390 Vuokrattu hva:lle
Kaukolampolaitososa Palomiehentie 2 239 1045 Vuokrattu KSS Oy:lle
IPéékirjasto Sakyla Sivarinkuja 6 1992 1192 5300 |

[Kirjasto Kepola |Karjalantie 1 1993 440 2050 |

[Sakylahalli |Urheilutie 6 1987 1625 11250 |

Terveyskeskus: vuokrattu Terveystalolle ja hva:lle
Vanhainkodin vanhin osa Valskarintie 5 1939 (2010) 918

Tk-sairaalan os. 2 1972 (2009) 1494

Vanhainkodin uudempi osa 1983 (2010) 1890 6300

Terveysasema 1983 1320 4500

Neuvola 1995 402 1370

Uusi varasto/varavoima/ambul.katojValskarintie 5 2009 77 166

Uusi terveyskeskussairaala 2009 1960 2093

Terveysasema, entinen Koylidntie 14 1968 505 1620 Rakennus tulee myyntiin
Helisevan kartanon rivitalo Karjalantie 16 1990 482 1490

Huovinrinteen rivitalo Koulutie 3 1967 (1997, 2017) 545 1700 Koulun luokka ja esikoulutiloja
Kunnan varasto Kéérnummentie 2 1972 (1984, 2022) 1030 5040

Kunnan varasto Lintumaentie 20 1991 (2023) 318 1383

Kalasatamahalli Katismaantie 18 1979 (2000) 599 1875 Vuokrattu nuottakunnille
Laatikkovarasto Katismaantie 18 2000 128 512

Laatikko-/pyydysvarasto Katismaantie 18 2007 128 512




[Yttildn Ottan sauna [Yttilan Ottantie 1964-1991 | 73 190 [Vuokrattava lomarakennus
Museorakennukset:

Kotiseutumuseo: vuokrasopimus 1967 seurakunnan kanssa
Rakennukset Lehmuuntie 25

Paarakennus Lehmuuntie 25 1962 84 278

Sauna Lehmuuntie 25 1966 19,5 65

Aitta "Tuulikki" Lehmuuntie 25 1992 16 70

Aitta "Pauli" Lehmuuntie 25 1962 13 48

Torppa / Pajarakennus Lehmuuntie 25 1966 25 68

Navetta Lehmuuntie 25 1997 495 156

Lainamakasiini Lehmuuntie 25 1833/1964 108 664

[Antin Myllyn museo [Korventie 1949 | |

Katismaan saari Katismaantie 13 Omistaja vuokrannut yrittgjalle
Ulkokatos Katismaan-saari 2003 120

Hyppytorni ja uimaranta-alue Katismaan saari 2022 Uusi hyppytorni ja pengeralue
Arenan alue vuokrattu kylayhdistykselle
Saunarakennus 1 Rantatie 1054 1975 (2000) 118 378

Saunarakennus 2 Rantatie 1054 1975

Saunarakennus 3 Rantatie 1054 1960

Majoitusmokki Rantatie 1054 1975

Puuvaja, grilli Rantatie 1054 2000

Kellari, puucee Rantatie 1054 2003

Iso-Vimman urheilukeskus

Huoltorakennus Rantatie 1981 135 365

Huolto/wc-rakennus Rantatie 1981 22 67

Luvalahden luistinrata

Huoltorakennus Pallokentantie 1960 45 130

[Pesépallokentdn huoltorakennus  [Kéyliéntie 200 1997 120 350

[Pyhajoen liikunta-a. varastorak. Pyhajoentie 150 130 520




Vesihuoltolaitos:

Jatevedenpuhdistamo K&6rnummi 1983 (2007) 1386 9592
Jv-pumppaamorak. Runkoviemari 1| Tuulimyllyntie 150
Jv-pumppaamorak. Runkoviemari 1Sakylantie 30
Jv-pumppaamorak. Runkoviemari 3Karhusuontie 616 50
[Mittaus ja kasittelyrak. (ampumarat{Porsaanharju 1995 15 45
[Kiviharjun vedenottamo Vuorenmaantie 2020
[Porsaanharjun vedenottamo Harjuntakatie
[Klopinmontun vedenottamo Taisteluampumaradantie
[Yttilan Ottan vedenottamo Yttildn Ottantie 1979-1983 27 76
Ylavesisailié Ampumaradantie 200
Huovinrinteen alavesisailid Huovintie
[Alavesisailio Tammitie 1982 64 203
[Vuorenmaan vesiséilié/paineenkord Vuorenmaantie 320 a 1969 21 60 tulee purettavaksi
[Ristolan paineenkorotusasema Hiljasentie 28 1968 26 70
Kepolan entisen
jatevedenpuhdistamon
rakennukset 2 kpl Lintumaentie 10 1972 373 1788 kylmavarastotilana
Varastorakennus Lintum&entie 10 1972 73 220
Yhteensa 43 808
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