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1

SUUNNITTELUPERUSTEET

Talousarvion ja -suunnitelman perusta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy vuoden loppuun mennessa kunnalle seuraavan vuoden ta-
lousarvion sekd kolmea tai useampaa vuotta koskevan taloussuunnitelman. Talousarviovuosi on suunnit-
telukauden ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan tuloarvioiden ja maarara-
hojen lisdksi kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tai niiden hyvaksymisen yhteydessd on paatettava toimenpiteis-
ta, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijaama ja talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi arvioitu
alijadma suunnittelukaudella katetaan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio on valtuuston kes-
keisin kunnan toiminnan ja talouden ohjausvaline. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuus-
to. Muut toimielimet ohjaavat palvelu- ja viranomaistoimintaansa omilla kayttésuunnitelmillaan, jotka
tarkentavat valtuuston hyvdksymaa talousarviota.

Hintojen ja korkojen nousu on vdahentanyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta. Valtiovarainministe-
rié onkin ennustanut, ettd Suomen talous ei kasva vuonna 2024 viime vuoden pro-sentin laskun jalkeen.
Inflaation hidastuminen ja korkojen kdantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hyvan tu-
lokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettdvissa olevia tuloja ja kulutusta. Myos investoinnit
kdaantyvat kasvuun vuonna 2025. Hallituksen sopeutustoimet vahentavat kotimaista kysyntaa, nostavat
hintoja ja heikentadvat talouskasvua vuosina 2025 ja 2026. BKT kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5
prosenttia vuonna 2026. Tyollisyys laskee hieman vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien ky-
synnan kasvun ja tyollisyystoimien seurauksena. Vuonna 2026 15—-64-vuotiaiden tyollisyysaste on 74,5
prosenttia ja tyottdmyysaste 6,7 prosenttia. llman lisatoimia julkisyhteisdjen alijddama syvenee tana
vuonna entisestaan ja asettuu yli 3,5 prosentin suhteessa BKT:hen. Hallituksen riihessa paattamien toi-
mien seurauksena alijdama on vuodesta 2025 alkaen alle 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Riihipaatos-
ten johdosta velkasuhteen kasvu hidastuu ja velkasuhde jaa alle 85 prosentin vuonna 2028.

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna ldhes 1,4 mrd. euroa alijadamaiseksi. Kuntahallin-
non synkat luvut aiheutuivat etenkin kulutusmenojen ennakoitua suuremmasta tasosta. Alijagdman kas-
vun kaikista taustoista ei ole tassa vaiheessa kuitenkaan varmuutta, silla sote-uudistuksen vuoksi useim-
mat tulo- tai kulueréat eivat ole verrannollisia aikaisempiin vuosiin. Kuntahallinnon tilanne nayttaa tulevi-
na vuosina synkkenevan entisestdadn menojen kasvaessa tuloja nopeammin, vaikkakin hallituksen kevaan
2024 kehysriihipdatdsten nettovaikutus on kuntahallintoa vahvistava. Kuntahallinnon alijaaman suhtees-
sa BKT:hen arvioidaan pysyvan vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5 prosentissa. Kuntahallinnon
suurimman kuluerdan muodostavat henkilostokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat n. 3 pro-
senttia vuonna 2024. Samanaikaisesti henkilostokustannusten kasvua hillitsee kuitenkin tyottdmyysva-
kuutusmaksun alentaminen, jonka vaikutus ulottuu myds verotuloihin positiivisesti.

Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisoverotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien vero-
lajien arvioidaan kehittyvan suotuisasti. Kunnallisverotuloja nostaa mm. keskimaardisen kunnallisveron
nousu ja kiinteistoverotuloja hallituksen paatés nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat
tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen valtion-
osuuksiin tehtavan indeksisaaston vuoksi. Kuntahallinnon alijadma syvenee vuonna 2025 1,7 miljardiin ja
vuosina 2026-2028 noin 2 miljardiin euroon. Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina
padasiassa hintojen kasvun vauhdittamana. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan
olevan talouden yleistd ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
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kehittamisohjelman vuoksi. Kulutuksen volyymikehitys jaa tarkasteluvuosina paaasiassa laskevaksi, silla
koulutuksen palvelutarve pysyy painelaskelmassa alenevana syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienen-
tymisen vuoksi. Poikkeuksen laskevaan kulutuksen volyymikehitykseen muodostaa vuosi 2025, jolloin
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jar-
jestamisestad, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista laajennetaan.

Talouden tasapainon suunnitelman 2025-2030 jalkauttaminen kaytantoon

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2024 merkinnyt tiedoksi talouden tasapainon suunnitelman,
seka paattanyt kahden koulun lakkauttamisesta vuosina 2025 ja 2028.

-Talousarvion 2025 valmistelun aikana laaditaan yksityiskohtaiset talouden ja toiminnan suunnitelmat
seka tasapainotussuunnitelman etta sivistystoimialan palvelurakennesuunnitelman toimenpiteista, jotka
koskevat vuotta 2025 ja samalla valmistaudutaan vuosien 2026—2030 muutoksiin.

Mukaan lukien valtuuston paattamat kouluverkon muutokset ja niista aiheutuvat vaikutukset ja taloudel-
lisuutta parantavat mahdollisuudet muussa toiminnassa.

-Tavoitteena on, ettd tuloveroa ei koroteta vuodelle 2025.

-Palveluverkon muutosten vaikutukset henkildstomaaraan ja kiinteistoihin tulee huomioida jo vuodelle
2025.

-Toimialat huomioivat ja vievat yksityiskohtaisesti kdaytantoon:
- talouden tasapainon suunnitelmassa 2025—-2030 esittdmansa muutokset,
- sivistystoimialan palvelurakennesuunnitelman 2024 sisallon seka
- valtuuston 10.6.2024 tekeman paatoksen kouluverkon supistamisesta.
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2.1

2.2

2.3

HALLINTOKUNTIEN TALOUSARVIOESITYKSET

Kunnan talousarvion kokoaminen

Lautakunnat valmistelevat alustavat kayttotalouden talousarvioehdotuksensa kunnanhallitukselle
syyskuun 2024 loppuun mennessa. Sisdisid palveluja (siivous- ja ruokapalvelut) tuottavien kustannus-
paikkojen talousarvioehdotukset valmistellaan 6.9.2024 mennessa. Sakylan kunnan talousarvio ja
suunnitelma kootaan naiden ehdotusten pohjalta.

Alustava talousarvioehdotus voidaan Kkasitelld lautakunnassa uudelleen, mikdli kunnanhalli-
tus/kunnanjohtaja pitaa sita tarpeellisena talouden tasapainottamisen vuoksi.

Alustavien talousarvioesitysten laadinta

Lautakunnat valmistelevat kunnanhallitukselle annettavan tehtdvdaluekohtaisen talousarvioesityksen
niin, etta tekstit voidaan siirtda suoraan lopulliseen talousarviokirjaan. Kayttotalousosan pohjat l16ytyvat
Teamsista: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/ Talousarvio 2025/ Kayttotalous/ Pohjat. Jokaiselle tehtava-
alueelle on oma kayttétalouspohja, jossa on valmiina vuoden 2024 talousarvion tiedot.

Talousarvion tekstit laaditaan tiiviissa ja selkedssd muodossa.

Valmistellut talousarvioesitykset tallennetaan Teamsiin: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/ Talousarvio
2025/ Kayttotalous/ Valmiit. Alustavia talousarvioesityksia ei ole tarpeellista toimittaa paperisina talous-
sihteerille.

Talousarvioesitysten rakenne

Talousarvion kayttotalousosan rakenne noudattaa Kuntaliiton suositusta kunnan ja kuntayhtyman talous-
arviosta. Suosituksen mukaan kdyttétalousosassa on tehtdvaalueittain seuraavat osat:

Palvelusuunnitelma

Palvelusuunnitelmassa esitetdadn kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet tehtavaalueella. Silld konk-
retisoidaan ja tarkennetaan kuntastrategian palvelujen kehittamista koskevia linjauksia. Palvelusuunni-
telmassa esitettdvat tavoitteet ohjaavat tehtdvakohtaista tavoiteasettelua. Palvelussuunnitelmassa on
otettava kantaa suunnittelukaudella (v. 2025-2027) tiedossa oleviin merkittdviin toiminnallisiin ja talou-
dellisiin muutoksiin. Palvelusuunnitelmassa on huomioitava myos tehtdvaalueen riskit ja niiden hallinta,
jotta voidaan varmistua tavoitteiden saavuttamisesta.

Tavoitteet ja tunnusluvut

Talousarvioon tulee lisdtd mitattavia tavoitteita. Mitattavien tavoitteiden tulee olla seka taloudellisia etta
laadullisia.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan mukaan valtuuston hyvaksymat tavoitteet. Tavoitteet jaetaan
vaikuttavuus- ja tuotantotavoitteisiin. Valtuuston tehtavaalueelle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti
vaikuttavuustavoitteita. Lautakunta valmistelee ja esittaa tavoitteet ja tavoitteiden saavuttamisen mitta-
rit valtuuston hyvaksyttavaksi.
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Vaikuttavuustavoitteet voivat maarittda joko palvelutoiminnan aikaansaamaa muutosta asiakkaan hy-
vinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan palvelun saatavuutena, riittavyytena, kohdentuvuutena
tai asiakastyytyvaisyytena. Vaikuttavuustavoitteita voidaan asettaa joko asiakas-, asiakasryhma- tai teh-
tavdkohtaisesti.

Tuotantotavoitteita ovat esimerkiksi tuotantovalineiden investointitavoitteet, paddoman sijoittamista kos-
kevat tavoitteet ja toiminnan uudelleen organisointia koskevat tavoitteet.

Perustelut

Perusteluissa selvitetaan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka niiden saavutta-
miseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoitd suunnittelukaudella (v. 2025-2027). Perusteluissa teh-
daan lisaksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan voimavarojen riitta-
vyyttd muun muassa henkildresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijéiden osalta.

Perustelutiedoissa esitetddn lisdksi tehtdvdalueen arvioitu henkilostomadara 31.12.2024. Henkildston
maardan lasketaan kokoaikaiset, osa-aikaiset ja tyollistetyt viranhaltijat ja tyontekijat, joiden oletetaan
olevan 31.12.2024 toistaiseksi voimassa olevassa tai maardaikaisessa palvelussuhteessa kuntaan. Henki-
|6sto listataan kayttésuunnitelmaan nimikkeittdin. Mikali henkilon tydaika poikkeaa 31.12.2024 sadnnol-
lisesta viikkotybajasta, merkitaan, kuinka monta prosenttia henkilén tydaika on ollut kokonaistydajasta.

Tuloarviot ja maararahat

Alustavissa talousarvioesityksissa esitetdadn tehtdvaalueittain kayttdtalouden tuloarviot (toimintatu-
lot) ja maararahat (toimintamenot). Lisdksi esitetaan koko lautakunnan kayttotalouden tulot ja menot
talousarviovuonna.

Kayttotalousosaan otetaan tuloarviot varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta saatavista
tuloista ja muista tehtavalle kuuluvista tuloista. Maararaha osoitetaan vain niiden tehtdavan suorittami-
sesta aiheutuvien menojen kattamiseen, joihin toimielin voi itse vaikuttaa.

Maararahan ja tuloarvion lisdksi esitetddan maararahaan sisaltymattomat laskennalliset erat, jotta tehta-
van kokonaiskustannusten laskeminen on mahdollista. Taloussihteeri vastaa poistojen ja laskennallisten
erien arvioinnista ja talousarvioon kirjaamisesta.

Tuloarviot ja maararahat

Toiminta- ja muut tulot

Voimassa olevia maksuja korotetaan kustannustason muutosta vastaavasti.

Toimintamenot

Vuoden 2025 talousarviota laadittaessa tavoitteena on nettomenojen (toimintakate) maaran sailyminen
enintaan vuoden 2024 tasolla.

Yksityiskohtaista valmistelua sovitetaan yhteen johtoryhmassa alkusyksylla 2024.

Palkat ja henkildstésivukulut

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimus 2022—2025 on voimassa 1.5.2022-30.4.2025. Vuoden 2025 palkkojen
korotukset eivat ole kaikilta osin viela tiedossa.

Henkilostosivukulujen maarasta antaa tarkemman ohjeen taloussihteeri.
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2.5

Investoinnit

Taloussuunnitelmaan valmistellaan tulevaa kolmea vuotta eli vuosia 2025-2027 koskevat investoinnit.
Valmistelun pohjana on voimassa oleva investointisuunnitelma vuosille 2024-2026.

Vuoden 2024 talousarviossa poistojen maard on 2.486.380 euroa, poistot vuonna 2023 olivat noin
2.380.000 euroa eli poistojen euromaara kasvoi yli 100.000 e. Kunnan talouden kestavyyden nakokul-
masta vuosittainen poistomaara tulee saada laskevan suuntaiseksi. Investoinnit tulee pystya tekemaan
kokonaan ilman lainanottoa, poistorahoituksella. Eli investointien kokonaismaara tulee rajoittaa. Ja ta-
man kokonaismaara sisalla tulee sitten tehda priorisointia.

Vuoden 2024 talousarviossa investointeihin on varattu 2,83 Me ja vuoden 2025 taloussuunnitelmassa
on ennakoitu 2,53 Me investointeja.

Kunnanhallitus asettaa talousarvion 2025 valmisteluvaiheen investointien kokonaismaaran ylarajaksi
2,4 Me.

Vesihuoltolaitos

Kunnanhallitus antaa edelleen ohjeen tekniselle toimialalle /tekniselle lautakunnalle:

- Vuoden 2025 talousarvioon varataan investointiosaan maardrahaa verkostojen uusimiseen.

- Vesihuoltolaitoksen taksaa tulee korottaa vuoden 2025 alusta lukien niin, etta vesihuoltolaitoksen
ylijadma kasvaa. Perusteena vdahentynyt vesihuoltolaitoksen ylijdaman maara ja lisatyt investoinnit
vesihuoltolaitoksen verkostoihin.

Rakennusinvestoinnit

Tekninen lautakunta kokoaa erikseen rakennushankkeita koskevat investointisuunnitelmat. Toimialajoh-
tajien tulee toimittaa mahdolliset uudet investointiesityksensa tekniselle lautakunnalle niin, ettd se voi
ottaa ne huomioon omassa valmistelussaan kesan 2024 aikana.

Investointiesitysten on perustuttava hankesuunnitelmaan, josta kdy ilmi hankkeen tarpeellisuus, toimin-
tojen ja tarpeellisten tilojen laajuus. Hankesuunnitelman laadinnasta vastaa se hallintokunta, jonka tehta-
vaalueelle hanketta suunnitellaan.

Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rakennushankkeiden ohella myds muut kayttéomaisuushankinnat kohdistetaan investointiosaan.
Myds niiden tarpeellisuus tulee asianmukaisesti perustella.

Vahintdan 10.000 euron (alv=0) suuruiset kayttéomaisuuden (koneet, laitteet ja muu irtain omaisuus)
hankinnat kohdennetaan investointeihin ja niitd koskevat esitykset tehddan alustavan talousarvioesityk-
sen yhteydessa eroteltuna kayttétalouteen kohdistuvista hankinnoista.

Muut hankinnat

Kertapoistoiset, alle 10.000 euron arvoiset kalusto- ja laitehankinnat kohdistetaan kayttotalousosaan ka-
lustojen hankintaan.

ICT-hankinnat (tietotekniikka) tehddan keskitetysti talouden ja hallinnon toimialalla. Niitd koskevat esi-
tykset on annettava alustavien talousarvioesitysten yhteydessa kunnanhallitukselle.
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MUUT OHJEET

Tilitaso

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut suosituksen kunnan ulkoisen kirjanpidon tilikarttamalliksi.
Alustavat kayttosuunnitelmat valmistellaan kunnan voimassa olevan tilikartan ja tilinumeroinnin pohjalle
tilitasolla. Tilikartta-malli on tarvittaessa saatavissa taloussihteereilta.

Arvonlisdverot

Tarvikkeiden ja palveluiden hankintaan liittyvia alv-osuuksia ei sisallyteta budjetoitaviin euroihin.

Sisaiset palvelut

Sisdisia palveluja ovat siivous- ja ruokahuoltopalvelut. Sisdisen suoritteen laskutuksen on perustuttava
"tilaajan” ja “tuottajan” sopimaan hinnoitteluun. Ostajayksikon on voitava vaikuttaa laskutettavien suo-
ritteiden maaraan. Sisdisia palveluja tuottavien kustannuspaikkojen talousarvioehdotukset valmistellaan
6.9.2024 mennessa. Taloussihteeri syottaa sisaisten palvelujen erat keskitetysti.

Vyérytys- / kustannuslaskennalliset erit

Vyorytettavat menot ja tulot ovat kustannuslaskennallisia erid, jotka kohdistetaan eri tehtavaalueille,
palvelualueille ja kustannuspaikoille laskennallisen jakoperusteen mukaan. Vyorytyserat eivat sisally
yksikdn maararahoihin. Taloussihteeri vastaa niista keskitetysti.

Hallintokunnat eivat budjetoi kiinteistohoitoon (lukuun ottamatta em. siivouspalveluita) liittyvid summia
omiin kayttésuunnitelmiinsa. Kiinteistdhoitoon liittyvat erat otetaan kuitenkin huomioon yksikon kus-
tannuslaskennallisina erina, jotka vaikuttavat mm. yksikkdhintoihin (esimerkiksi hoitopaivan hintaan).

Kustannuslaskenta

Alustavassa talousarvioesityksessa esitetaan tarvittaessa euromaarien ohella toimintaa ja taloudellisuut-
ta kuvaavia suoritetietoja (esim. euroa / hoitopaiva). Suoritteiden yksikkéhintojen laskettaessa ja esitet-
tdessa kaytetaan yhtenaisia laskentaperiaatteita niin, etta tiedot ovat johdonmukaisia ja vertailukelpoisia
mm. eri vuosien valilla vertailtaessa.

Suoritetietoja (esim. euroa/hoitopédiva) alustavissa kdyttdsuunnitelmissa esitettdessd kaytetdan paa-
sddntoisesti siis vuoden 2023 tilinpdaatdoksen mukaisia kustannuslaskennallisia eria.

Talousarvioesitykseen sisdltyvien taloudellisten tietojen koonti ja esittaminen

Talousarvio valmistellaan hajautetusti suoraan talousarvio-ohjelmaan (Accuna) niin ettd kukin hallinto-
kunta vastaa omien tietojensa koonnista ja tallentamisesta.

Suunnitelmavuosien tallentaminen suoritetaan keskitetysti taloustoimistossa. Hallintokuntien tiedot tulee
olla syotettyna ohjelmaan syyskuun 2024 loppuun mennessa (siivous- ja ruokapalvelujen kustannuspaikat
6.9.2024 mennessa).
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Kuntakonserni

Valtuuston hyvaksyman (15.9.1997 § 81) konserniohjeen mukaan valtuusto hyvaksyy tavoitteet talous-
arviossa ja taloussuunnitelmassa koko kuntakonsernille. Konserniin kuuluvat yhteisét toimivat osaltaan
valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttajina.

Sakylan kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen on toimintasuunnitelmissaan otettava huomioon emoyh-
teison talouden resurssit. Muutoin yhteis6t noudattavat kunnanhallituksen antamia vuoden 2025 ta-
lousarvion laadintaohjeita soveltuvin osin.

Lisdohjeet

Talousarvion laadinnasta sdaddetdaan kunnan Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (kh 13.3.2023)
luvussa 4.1.3. Lisdksi talouden ja hallinnon toimiala antaa tarvittaessa talousarvion valmisteluun liittyvia
lisdohjeita.

AIKATAULU

Alustavat talousarvioesitykset
Toimielimet kasittelevat alustavat talousarvioesitykset syyskuussa 2024.

Alustavien talousarvioesitysten tulee olla tallennettuna Teamsiin: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/ Ta-
lousarvio 2025/ Kayttotalous/ Valmiit, seka tuloarvio- ja maararahaesitysten sy6tettynd Accuna Budje-
tointi -ohjelmaan syyskuun 2024 loppuun mennesséa (siivous- ja ruokapalvelukustannuspaikat 6.9.2024

mennessa).

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Valtuusto hyvaksyy lopullisen talousarvion vuodelle 2025 vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2025 talousarvio hyviksytaan jilleen samassa valtuuston kokouksessa
kuin veroprosentit, eli 11.11.2024.

Hallintojohtaja antaa toimialueilla tarkempia ohjeita aikataulusta.

Talousarvion taytanté6npano
Kunnanhallitus antaa marraskuun loppuun mennessa talousarvion taytantéonpano-ohjeen.
Hallintokunnat hyvaksyvat talousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaisesti kdyttdsuunnitelman, jossa ne

tarkentavat valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Toimielimien on hyvaksyttava kadyttésuunnitelmat
31.12.2024 mennessa.
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