Saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelma
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Forssan jatelautakunta on 16.10.2024 paattanyt, etta kaikissa
jatelautakunnan alueen kunnissa (mm. Eura, Huittinen ja Sakyla) siirrytaan
saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Paatdksen mukaan ei voida
todeta, etta jatelain edellytykset jatkaa nykyista kiinteiston haltijan
jatteenkuljetusta tayttyisivat.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jokaiselle kiinteistolle voidaan
jarjestaa jatelain mukainen jatteen kerays ja kuljetus ja varmistua, etta
jatehuoltomaarayksia noudatetaan. Muutos lisaa jatevesijarjestelmien
tyhjennyksia seka lietteen kuljetusta ja kasittelya toimialueella. Muutoksen
voidaan siten olettaa synnyttavan uusia tyopaikkoja. Maksujen ja
tyhjennystiheyden osalta kiinteistot paasevat muutoksen myoéta
tasavertaiseen asemaan, milld on merkitystd kansalaisten tasavertaisen
kohtelun nakokulmasta. Tulevan alueittaisen kilpailuttamisen my6ta jatteen
kuljetus pystytdan suunnittelemaan ja toteuttamaan logistisesti jarkevasti.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatevesijarjestelmien huollon
laiminlydntien vuoksi saostus- ja umpikaivojen tyhjennykset toteutuvat
nykyjarjestelmassa huonosti. Mm. Eurassa, Huittisissa ja Sakylassa yli
puolet kaivoista jai v. 2020-2022 tyhjentamatta jatehuoltomaaraysten
tarkoittamina maaraaikoina. Talla on suuri haitallinen merkitys maastoon,
ojiin ja vesistdhin johdettavan jatevesikuormituksen osalta.

Etela-Satakunnan ymparistélautakunta on antanut asiassa lausunnon
21.5.2024.

Forssan jatelautakunnan paatds ja asiaa koskeva kuulutus ovat esityslistan
oheismateriaalina.

Ymparistopaallikké Jukka Reko, puh 044 3320 492
Ymparistopaallikké Jukka Reko

Etela-Satakunnan ymparistélautakunta merkitsee Forssan jatelautakunnan
paatdksen tiedokseen.

Keskustelun kuluessa Paivi Peltonen esitti, ettd Etela-Satakunnan
ymparistolautakunta valittaa Forssan jatelautakunnan tekemasta saostus-
ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmapaatdksesta. Matti Forsman
kannatti endotusta.

Koska oli tehty esittelijan paatésehdotuksesta poikkeava esitys, jota oli
kannatettu, lautakunta danesti naiden kahden ehdotuksen valilla. Peltosen
esityksen kannalla olivat Kalle Juusela, Eija Helander-Nieminen, Vesa
Kollin, Matti Forsman, Raimo Ali-Raatikainen, Jari Makinen ja Paivi
Peltonen. Esittelijan ehdotusta ei kannattanut kukaan. Nain ollen
paatokseksi tuli Peltosen vastaehdotus aanin 7-0.

Etela-Satakunnan ymparistélautakunta paattaa valittaa Forssan
jatelautakunnan tekemasta saostus- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmapaatoksesta.



Perusteluina esitetdan, etta paatoksen perustelut olivat ohkaisia ja
tarkoitushakuisia ja ettad nykyinen jarjestelma toimii hyvin. Nykyisessakin
jarjestelmassa pystytaan valvomaan tyhjennyksia, silla jokainen yrittaja voi
raportoida tekemistaan tyhjennyksista. Huoltovarmuuden ja alueen
elinvoimaisuuden kannalta on tarkeaa, etta tyhjennyspalveluja tarjoavia
yrityksid on useita. Lautakunnan mielesta nykyinen jarjestelma tayttaa
Jatelain 37 §:n mukaiset ehdot. Tehdyssa selvityksessa ei ole riittavasti
kartoitettu nykytilannetta ja siina on liioiteltu epakohtia.
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Forssan jatelautakunta on antanut valituksesta lausunnon Hameenlinnan
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus pyytaa lausunnosta Eteld-Satakunnan
ymparistélautakunnan selitysta. Forssan jatelautakunnan lausunto kuuluu
seuraavasti:

"Etela-Satakunnan ymparistolautakunta on valittanut Hdmeenlinnan
hallinto-oikeuteen Forssan kaupungin jatelautakunnan paatdksesta
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta (16.10.2024 46 §).
Valituksen perusteluna esitetdan, ettd Forssan kaupungin jatelautakunnan
paatoksen perustelut olivat ohkaisia ja tarkoitushakuisia ja etta nykyinen
jarjestelma toimii hyvin.

Jatelain 36 § (2021/714) mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen
jatteenkuljetus. Tasta voidaan poiketa, mikali voidaan todeta, etta jatelain
37 § ja 41 § mukaiset edellytykset tayttyvat. Valituksessaan Etela-
Satakunnan ymparistOlautakunta esittaa, etta alueella tayttyvat jatelain 37
§:n mukaiset ehdot.

Toimialueesta tehdysta kuljetusjarjestelmaselvityksesta kay ilmi, etta
toimialueella viemariverkoston ulkopuolelle jaavista kiinteistdista 38 % on
liittynyt saostus- ja umpisailidlietteiden osalta jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Jatelain (2021/714 35 §) mukaan kiinteistdittaisessa
jatehuollossa tulee noudattaa kunnan jatehuoltomaarayksia. Toimialueen
jatehuoltomaaraysten mukaisesti jatevesijarjestelma vakituiseen
asumiseen tarkoitetulla kiinteistélla tulee tyhjentaa vahintdan vuoden valein
ja vapaa-ajan asumiseen tarkoitetulla kiinteistdlla kolmen vuoden valein.
Selvityksen mukaan jatehuoltomaaraysten mukainen jatevesijarjestelman
tyhjennys ei ole toteutunut Akaassa 34 %, Eurassa 52 %, Forssassa 71 %,
Huittisissa 59 %, Humppilassa 70 %, Jokioisissa 55 %, Koskella Tl 55 %,
Loimaalla 56 %, Oripaassa 61 %, Punkalaitumella 78 %, Sastamalassa 69
%, Somerolla 52 %, Sakylassa 44 %, Tammelassa 85 %, Urjalassa 71 %
ja Ypéajalla 73 % viemariverkoston ulkopuolelle jaavista kiinteistoista.

Toimialueesta tehdysta kuljetusjarjestelmaselvityksesta kay ilmi, etta
useiden laskelmien perusteella toimialueella syntyy asumisen
jatevesilietteitd n. 59 000 m3-159 000 m3. Jatevedenpuhdistamojen
vastaanottaman lietteen maara vuonna 2022 oli 44 759 m3. Jarjestetyn
jatteenkuljetuksen liittymisprosentin perusteella, vastaanotettu lietemaara
vastaa noin 38 prosenttia alueen kiinteistdista. Naiden tietojen perusteella
voidaan arvioida, ettd todellinen alueella asumisessa syntyvan
jatevesilietteen maara asettunee 110 000 tm3 paikkeille. On kuitenkin
iimeista, merkittdva maara asumisessa syntyvista jatevesilietteista
kasitellddn muulla tavalla kuin kuljettamalla jatevesijarjestelmasta
tyhjennetty liete jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottopaikkaan.
Ottaen huomioon arviot lietemaarista, joita ei kerata kiinteistoilta ja



kuljeteta toimialueelle osoitetuille jatevedenpuhdistamoille, aiheutuu
jatevesien johtamisesta maaperaan ja vesistéon tai muusta maaraysten
vastaisesti kasittelysta kohtuullista haittaa niin terveydelle kuin
ymparistolle. Myds hallituksen esityksessa (40/2021) todetaan, etta
alueilla, joilla on siirrytty saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksessa
kunnan jarjestdmaan kuljetukseen, on muutoksen yhteydessa huomattu,
etta epaasianmukainen lietteiden kasittely on kiinteiston haltijan
jarjestaessa kuljetuksen verrattain yleinen ilmid, joka voi aiheuttaa
merkittdvan pinta- ja pohjavesien pilaantumisriskin.

Toimialueesta tehdysta kuljetusjarjestelmaselvityksesta kay ilmi, etta
toimialueen kaikissa kunnissa jatevesijarjestelmia tyhjentda useampi kuin
yksi kuljetusyritys, minka tulisi taata kaikille kiinteistoille vapaus valita
palveluntarjoaja. Selvityksesta kay ilmi, etta tasta huolimatta toimialueella
sijaitsee kiinteistdja, joille palvelua on tarjonnut vain yksi kuljetusyritys,
minka vuoksi kuljetusjarjestelman kattavuudessa voidaan katsoa olevan
puutteita. Selvityksesta kay myos ilmi, etta kaikkien kuljetusyritysten
laskuissa ei ole eroteltu lietteiden kasittelymaksua muista kustannuksista.
Kasittelymaksun osuus palvelun hinnasta tulisi olla toimialueen
jatemaksutaksan mukainen kaikissa kuljetuksissa ja tdma nakya asiakkaan
laskulla (2021/714 85 §). Nain ollen, ei voida todeta, ettd toimialueen
asiakkailla on tasapuolinen mahdollisuus vertailla palvelujen hintoja.

Toimialueesta tehdysta kuljetusjarjestelmaselvityksesta kay selkeasti ilmi,
etta jatelain asettamat ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteen
kuljetukselle saostus- ja umpisailidlietteiden osalta eivat tayty.
Huomioitavaa on, ettd kunnan ei kuitenkaan ole valittava kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta siinakaan tapauksessa, etta jatelain 37 § ja
41 § mukaiset edellytykset tayttyvat. Kunta voi aina paattaa siirtymisesta
kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon, koska se on jatelain mukaisesti
ensisijainen tapa jarjestaa jatehuolto (2021/714 36 §).

Valituksessaan Etela-Satakunnan ymparistélautakunta esittaa, etta
nykyisessakin jarjestelmassa pystytaan valvomaan tyhjennyksia, silla
jokainen yrittdja voi raportoida tekemistaan tyhjennyksista. Toimialueesta
tehdysta kuljetusjarjestelmaselvityksesta kay ilmi, ettad viranomaisen
jatevesiin varatuista resursseista merkittdva osa kohdistuu joko kokonaan
puuttuvien tai puutteellisten jatteenkuljetustietojen kasittelyyn. SIIRTO-
rekisterin kayttéonotto ei ole vahentanyt tata tyota, koska rekisteriin on
mahdollista jattda puutteellisiakin tietoja. Viranomainen on myds joutunut
tekemaan ELY-keskukselle valvontapyyntoja puuttuvista jatteen
kuljetustiedoista. Viranomaisen tiedonsaanti ei ole riittdvan sujuvaa.
Valituksessaan Etela-Satakunnan ymparistélautakunta esittaa, etta
huoltovarmuuden ja alueen elinvoimaisuuden kannalta on tarkeaa, etta
tyhjennyspalveluja tarjoavia yrityksia on useita. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa toimialueella toimii edelleen useita yrityksia. Jatelain
36 pykalan (2021/714) mukaisesti kunnan on Kiinteistoittaisten
jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan tehtava
markkinakartoitus. Tarjouspyynndssa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on
maariteltdva seka hankinnat ajoitettava siten, ettd kaiken kokoisilla
yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankinnat
on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan
valita palvelun tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos
jakaminen heikentaisi merkittdvasti hankinnan kustannustehokkuutta tai
muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysta. Poiketen siita, mita
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2
momentin 2 kohdassa saadetaan, edella tdssa pykalassa tarkoitettu
hankinnan jakamatta jattaminen voidaan saattaa markkinaoikeuden
kasiteltavaksi valituksella.
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Valituksessaan Etela-Satakunnan ymparistélautakunta toteaa, etta
tehdyssa selvityksessa ei ole riittdvasti kartoitettu nykytilannetta.
Selvitystyossa on kaytetty lahdeaineistona jateyhtion asiakasrekisterista
saatuja kiinteistdja koskevia tietoja, toimialueen kuntien rekistereja
viemariverkostoon liittyneista kiinteistdista, jatehuoltoviranomaisen
asianhallintajarjestelman kiinteistokohtaisia tietoja, kuljetusyritysten
viranomaiselle toimittamia jatteenkuljetustietoja, jateyhtion
maksuunpanoluetteloja ja SIIRTO-rekisterin tietoja. Kattavan selvityksen
laatimiseksi tydhon kerattiin tietoa jatteenkuljettajille, viranomaisille,
jatevedenpuhdistamoille ja kiinteistdn omistajille suunnattujen kyselyiden ja
haastattelujen avulla. Kuljetusyrityksille suunnattu kysely toimitettiin
kuljetusyrityksille, jotka ovat raportoineet vuosien 2020-2022 aikana
kuljettaneensa saostus- ja umpisailidlietteita toimialueen kunnissa.
SIIRTO-rekisterista saatavista tiedoista tarkistettiin, onko muiden
kuljetusyritysten toimesta raportoitu saostus- ja umpisailidlietteiden
kuljetuksia toimialueen kunnissa. Kysely lahetettiin naiden tietojen pohjalta
yhteensa 42 kuljetusyritykselle. Naista kolme yritysta ilmoitti, ettei vastaa
kyselyyn, koska toiminta on loppunut tai on vahaista. Kyselyyn vastanneita
yrityksia oli vain 12 siitakin huolimatta, ettd vastauksia kyselyyn pyydettiin
my0s kuljetusyritysten edunvalvojan, SKAL Ymparistoyritykset ry, kautta.
Selvitystydssa on nain ollen kaytetty parasta saatavilla olevaa tietoa.
Lahdeaineiston pohjalta on laadittu nykytilaselvitys toimialueen
kuljetusjarjestelmasta ja yhteenvetona tuotu esille, miten
kuljetusjarjestelman puutteet olisivat korjattavissa.”

Ymparistopaallikkd Jukka Reko, puh 044 3302 492
Ymparistopaallikké Jukka Reko

Eteld-Satakunnan ymparistolautakunta pitda Forssan jatelautakunnan
lausunnossa mainittuja perusteluja oikeina ja asiantuntevina.
Ymparistolautakunta paattaa peruuttaa valituksensa.

Samalla ymparistélautakunta toteaa, etta on valitettavaa, etta 42
kuljetusyrityksesta vain 12 vastasi kuljetusjarjestelmaselvityksen kyselyyn.

Keskustelun kuluessa Paivi Peltonen esitti, etta Etela-Satakunnan
ymparistolautakunta ei peruuta valitustaan. Vesa Kollin kannatti ehdotusta.
Muutosehdotus perusteluineen muotoiltiin kokouksessa ja luettiin
lautakunnan jasenille. Koska oli tehty esittelijan paatésehdotuksesta
poikkeava muutosesitys, jota oli kannatettu, lautakunta aanesti naiden
kahden ehdotuksen valilla. Muutosesityksen kannalla olivat Kalle Juusela,
Eija Helander-Nieminen, Vesa Kollin, Matti Forsman, Raimo Ali-
Raatikainen, Jari Makinen ja Paivi Peltonen. Nain ollen paatdkseksi tuli
muutosehdotus aanin 7-0.

Lausunnon antaminen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle Forssan
kaupungin jatelautakunnan paatdksesta saostus- ja umpisailidlietteiden
kuljetusjarjestelmasta

Etela-Satakunnan ymparistolautakunta pitaytyy tekemassaan valituksessa
ja korostaa, ettéd nykyinen jarjestelma toimii hyvin ja asiakkaat ovat olleet
siihen tyytyvaisia. Ei ole tarkoituksenmukaista perustaa alueelle uutta
monopolia ja vieda kiinteisténhaltijoilta valinnanvapaus.

Forssan jatelautakunta mainitsee lausunnossaan, etta useiden laskelmien
perusteella toimialueella syntyy asumisen jatevesilietetta n. 59 000 m3 —
159 000 m3. Vaihteluvali on melkoinen eikd sen perusteella pystyta
luotettavasti osoittamaan tilannetta Etela-Satakunnan ymparisttlauta-
kunnan alueella.



Forssan kaupungin jatelautakunnan paatés perustui selvitykseen, joka on
kunnallisen jatetoimijan palveluksessa olevan henkilén tekema
opinnaytety6. Selvitys varistaa tilannetta asumattomien ja vapaa-
ajankiinteistdjen osalta.

Kuntien vakimaara maaseudulla pienenee vaajaamatta muuttoliikkeen ja
vaestonkehityksen seurauksena- Taalla on paljon vajaakaytdssa olevia tai
kokonaan kayttaméatta olevia mm. perikuntien omistuksessa olevia
vakituisia- ja loma-asuntoja. Ne kuitenkin maksavat kuntaan kiinteistdveroa
ja useat kiinteistot sijaitsevat yksityisteiden varrella maksaen lisaksi mm.
yksityistiemaksuja. Jos em. kuljetusjarjestelma siirtyy kunnan jarjestamaksi
tietda se kiinteistdille lisdkustannuksia, silld hallinnolliset kustannukset
(kilpailutukset, sopimushallinta jne.) laskutetaan asiakkaita.

Etela-Satakunnan ymparistdlautakunta ymmartaa hyvin, miksi
kuljetusjarjestelmakyselyyn vastasi 42 yrityksesta vain 12. Byrokratia
kasvaa kasvamistaan ja yrittajat alkavat olla todella turhautuneita
nykymenoon. Sama patee heidan asiakkaisiinsa eli kiinteistdjen omistajiin
ja jarjestelman rahoittajiin. Tehty selvitys luo sellaisen kuvan, etta
toimialueen kiinteistdjen omistajat ovat epaluotettavia ja vastuuttomia.
Toivommekin, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus paattaa asian
kiinteistojen omistajien, nykyiseen jarjestelmaan tyytyvaisten, hyvaksi ja
kumoaa Forssan jatelautakunnan 16.10.2024 tekeman paatoksen.



