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1. Konserniohjeen soveltaminen ja tehtavat

1.1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Sakylan kuntakonsernin ohjauksessa ja valvonnassa noudatetaan kunnanvaltuuston hyvaksymaa
strategiaa ja omistajapolitiikkaa.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee omassa toiminnassaan noudattaa samoja arvoja ja
periaatteita kuin kunta noudattaa strategiassaan.

Konserniohjeen tarkoituksena on maaritella periaatteet konserniohjaukselle, edistda kunnan
omistajapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, yhtenaistaa toimintakulttuuria ja kaytantoja koko
konsernitasolla seka maaritelld miten yhteisdjen raportointi ja niiden valvonta on jarjestetty.
Konserniohjeella myos lisataan toiminnan lapinakyvyytta ja tehostetaan tiedonkulkua.

Kunnan tytaryhteisd on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.
Konserniin kuuluva muu yhteisd on tadssa ohjeessa konserniyhteiso.

1.2. Soveltamisala

Kuntakonserni on maaritelty kuntalain 6 §:ssa. Yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5
§:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa
kuntakonsernin. Mita laissa sdadetdaan kunnan tytaryhteisosta, sovelletaan myos kunnan
maaraysvaltaan mahdollisesti kuuluvaan saatioon. Kuntalain mukaisesti kunnan toiminta kasittaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja. Kunkin tytaryhteison tulee omissa
toimielimissa kasitella ja hyvaksya konserniohje yhteis6a sitovaksi.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien
omistajaohjauksessa kunnan aanivaltaosuus huomioiden.

Konserniohje ei muuta sen soveltamisalaan kuuluvien yhteiséjen oikeudellista asemaa tai
vastuuta. Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa pakottavan
lainsdadannon kanssa, noudatetaan pakottavaa lainsdaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava
havaitsemastaan ristiriidasta viipymatta kunnanjohtajalle. Mikali lainsdadanndssa tulee
konserniohjeeseen vaikuttavia muutoksia, sovelletaan valittdmasti voimassa olevaa lainsaadantoa.

Kunta noudattaa konserniohjauksessa eri yhteisdja koskevien lakien mukaisia yhteisén hallinto- ja
toimielimien sekd omistajan valisia tehtava- ja vastuujakoja.

Sakylan tytaryhtiot, osakkuusyhteisot ja konserniin kuuluvat kuntayhtymat ovat lueteltu liitteessa 1.

1.3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Tama ohje astuu voimaan
kunnanvaltuuston paatdksen mukaisesti heti hyvaksymisen jalkeen.

Kunkin tytaryhteisén tulee omissa ylimmissa paatoksentekoelimissdan (mm. osakeyhtidssa
yhtiokokous) kasitella ja hyvaksya konserniohje yhteis6a sitovaksi. Paatéspoytakirja
konserniohjeen kasittelysta toimitetaan kunnan kirjaamoon.
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1.4. Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyttyja konserniohjeita on noudatettava konserniin kuuluvissa tytaryhteiséissa, jollei niita
koskevasta lainsdadanndsta tai yhtidjarjestyksesta tai yhteisén saanndista muuta joudu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantéon
sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, etta yhteisén paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisén toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

Osakkuusyhteisotissa konserniohjetta noudatetaan kunnan paatantavallan asettamissa rajoissa.

Kunnan paatdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosaannén maarayksiin. Kunnan
hallinnossa on noudatettava hallintosaanndén maarayksia ja hallintosaantd menee taman ohjeen
maaraysten ohi maaraysten ollessa ristiriidassa.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta seka tytaryhteisojen valvontaa koskevien
ohjeiden antamista. Omistajaohjauksella tarkoitetaan niita toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotavaikuttaa yhteison hallintoon ja toimintaan.

Sakylan kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta noudatetaan silta osin, kun siina on
mainittu ohjeen koskevan konserniyhteis6ja. Kunnan talousarviossa asetettavilla
talousarviotavoitteilla voidaan ohjata myos konserniyhteisgja.

2. Konsernin ohjaus, johtaminen ja eri toimijoiden paatosvalta

Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Hallintosadannon
mukaan konsernijohtoon kuuluvat: kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja toimialajohtajat.

Kunnanhallituksen kasittelyyn tulevien konserniasioiden valmistelijoina toimivat johtoryhman
jasenet.

Kunnan konserniohjauksen tavoitteena on se, etta kukin yhti6é ottaa toiminnassaan huomioon
omistajan tahdon ja tavoitteet, konsernin kokonaisedun sekd asemansa osana kuntakonsernia.

Kun annetaan taman konserniohjeen mukainen yksittainen konserniohje, sen tulee olla kirjallinen.
Kunnanvaltuusto

1. maarittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan linjaukset
osana kuntastrategiaa

2. maarittelee omistajapolitiikan
hyvaksyy konsernitason tavoitteet talousarviossa ja taloussuunnitelmassa koko konsernille

paattaa tarvittaessa kuntakonserniin kuuluvien strategisten yhteisojen
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista osana talousarvion laadintaa

5. paattaa tarvittaessa konsernin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista
paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

7. paattda kunnan konserniohjeesta.
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Kunnanhallitus

1. johtaa Sakylan kuntakonsernia
vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta
ja valmistelusta kunnanvaltuustolle

3. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

4. antaa tarvittaessa konserniohjeita merkittavista taloudellisista ja toiminnallisista
linjaratkaisuista ja muista yksittaisista yhtiokokousasioista konserniohjauksen ja
konserniedun varmistamiseksi

5. nimeaa edustajat tytaryhteisojen yhtiokokouksiin ja yhtymakokouksiin seka
tarvittaessa asettaa ehdolle edustajat tytaryhteiséjen hallintoelimiin (esim. hallitus)

6. laatii tarvittaessa kunnan tytaryhteisdissa noudatettavat hyvan johtamisen ja hallinnan
ohjeet (corporate governance)

Kunnanjohtaja

1. seuraa kunnan konserniohjausta ja -valvontaa

raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle tytaryhteis6jen toiminnasta ja taloudesta
3. seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle
antaa tarvittaessa erillisid ohjeita konserniraportoinnista
seuraa, ettd yhteisdjen sisadinen valvonta ja riskienhallinta ovat riittavalla tasolla kunnan
omistajuuden ja konserniedun varmistamiseksi

o &

Kunnanjohtajalla on oikeus yksittaisen konserniohjeen antamiseen konserniyhteisélle tassa
sdaanndssa mainittujen saanndsten, ohjausasiakirjojen ja yleisten periaatteiden mukaan.

Kunnan lautakunnat ja muut toimielimet

Konserniohjetta sovelletaan Sakylan kunnan lautakuntiin ja muihin kunnan toimielimiin silloin, kun
niille on maaratty, tai delegoitu, omaan toimialaan kuuluvien tytaryhteisojen konserniohjausta tai
valvontaa.

Kunnan toimielinten tulee raportoida oleellisesta harjoittamastaan omistajaohjauksesta
kunnanhallitukselle, mikali omistajaohjausta koskeva tehtava on hallintosdanndssa toimielimelle
delegoitu.

3. Hyva hallinto- ja johtamistapa
3.1. Hyva hallinto- ja johtamistapa

Kunnan tytaryhteisdjen tulee noudattaa toiminnassaan hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.

3.2. Hallituksen kokoonpano ja nimittaminen

Kuntalain mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
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3.3. Esteellisyys ja riippumattomuus

Kunnan edustajien, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden esteellisyydessa noudatetaan sita, mita
erikseen on lailla saadetty.

Hallituksen jasenen tulee olla riippumaton hoitaessaan tehtavaa. Jasen ei ole rippumaton jos:

¢ hanelld on vahaista suurempi toimeksiantosuhde yhteis66n tai hanella on ollut tallainen
viimeisen vuoden aikana,

¢ han kuuluu sellaisen toisen yhteisdn toimivaan johtoon tai muuhun paattavaan elimeen,
jolla on merkittava kilpailuasema tai asiakkuussuhde toimittajayhteis6on tai

¢ han kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhteis0ssa, jonka hallituksen jadsen kuuluu
toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhteisdssa (ristikkainen valvontasuhde),

¢ hanella on objektiivisesti arvioitava muu syy riippumattomuuden menetykseen.

Mikali hallituksen jasenena tai toimitusjohtajana toimii virka- tai tydsuhteessa kuntaan olevat
henkilét, kiinnitetdan erityistd huomioita siihen, etta roolit yhteisdissa ja kunnan tydntekijéina eivat
sekoitu omistajaohjauksessa. Kunnan tyontekijat eivat voi antaa omistajan ennakkokantaa yhtidlle,
jonka hallituksessa he toimivat.

3.4. Vaarinkaytosten ehkaisy ja torjunta

Konserniin kuuluvien yhteisdjen johto on velvollinen varmistamaan, etta vaarinkaytoksia
ennaltaehkaistaan ja etta esille tulleiden vaarinkaytosten johdosta ryhdytaan vaadittaviin
toimenpiteisiin.

3.5. Hallituksen jasenen oikeudet ja vastuut

Yhteison hallitus vastaa yhtidn hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteison toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttdma asiantuntemus.

Kunnan edustajien on toimittava siten, etta yhteisén toiminta vastaa kunnan tavoitteita ja ettd kunta
ja konserniin kuuluvat yhteisét toimivat yhteistydssa. Konsernin kokonaisetu ja yhteison etu eivat
voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallitus on vastuussa paatoksista yhteisvastuullisesti
osakeyhtidlain tarkoittamalla tavalla.

Yhtié vastaa hallituksen jasenten ja ylimman johdon vakuutuksista.

3.6. Tiedonantovelvollisuus ja tiedonkulku

Konserniin kuuluvat yhteisét raportoivat pyydettaessa kunnanhallitukselle mm. yhtion
taloudesta ja toiminnasta. Akillisistd ja merkittavista riskeista tulee tytaryhteisdjen raportoida
valittémasti ja kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Yhteison sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestaa Sakylan kunnan sisaisen valvonnan
yleisohjeen mukaan siltad osin, kun siind on mainittu sen koskevan tytaryhteisdja ja
konserniyhteisoja.

Konserniin kuuluvien yhteiséjen tulee raportoida ja ilmoittaa konsernijohdolle aina, kun yhteisén
toimintaan liittyy olennaisia poikkeamia kunnan maarittamista tavoitteista ja aina, kun tilikaudella
havaitaan uusia ja merkittavia riskeja.

Tytaryhteisojen on otettava huomioon omistajan eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja muut
konserniohjeet.
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3.7. Kunnan luottamushenkiloiden tiedonsaantioikeudet

Kunnan luottamushenkiléilla on kuntalain nojalla oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita he
toimessaan pitavat tarpeellisena, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistda muuta johdu.

Samoin luottamushenkilélla on oikeus saada konsernijohdolta sen hallussa olevia, kunnan
konserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Tiedonsaantioikeus ulottuu tiedonsaantiin konsernijohdolta, mutta
tietoa ei voi pyytaa suoraan yhteisolta.

Luottamushenkil®lld on toimielimen jasenena oikeus niihin salassa pidettaviin tietoihin, jotka
kuuluvat hanen varsinaisten tehtaviensa hoitamiseen ja joita tarvitaan paatéksenteon perusteena
toimielimen kasiteltdvana olevassa asiassa. Luottamushenkilé on velvollinen pitdamaan salassa
saamansa ei-julkiset tiedot.

Tietojensaantia koskeva pyynt6 esitetdan kunnan kirjaamoon, jos kyse on kunnan hallussa olevista
tiedoista. Mikali pyynto perustuu yhteisojen tiedonsaantioikeutta koskevaan
yhtidjarjestys/saantomaaraykseen, pyynto esitetdan suoraan kyseiselle yhteisolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tiedonsaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

3.8. Kunnan ennakkokannan hankkiminen

Tytaryhteison on pyydettava kunnalta omistajan ennakkokasitystd ennen omaa paatdksentekoaan.
Ennakkokasitysta haetaan kunnanhallitukselta tai kunnanjohtajalta seuraavista asioista.

tytaryhteisdn perustaminen
yhteis6n toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6 voi menettda hankintalainsaadantéon
tai oikeuskaytantédn perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan
paaomarakenteen muuttaminen (padoman merkittavat muutokset)
toimitusjohtajan valinta ja mahdolliset johtajasopimukset seka toimitusjohtajaksi
valittavan henkilon omat ja 1ahipiirin sidonnaisuudet, joilla on merkitysta yhtion
toiminnan kannalta
toimintaan nahden suurten investointien suunnittelu ja rahoitusjarjestelyt
merkittavat toiminnalliset muutokset, esim. olennaiset toiminnan ulkoistamiset tai
liketoiminnan eri osa-alueista luopumiset, yrityskaupat tai fuusiot yms. yritysjarjestelyt seka
periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat sopimukset
7. merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen seka
toimintaan nahden olennaisen omaisuuden tai oikeuksien (ml immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
8. yhteis6bn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

N —
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3.9. Palkkiot

Konserniin kuuluvien yhteisdjen palkkioissa pyritddn noudattamaan kunnan palkkiosdannén
linjauksia.
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4. Konsernin kaytannét ja palvelut
4.1. Tilikausi ja kirjanpito

Tytaryhteisdjen tulee antaa pyydettaessa tiedot konsernin tasearvion/vélitaseen laadintaa varten.
Yhteisot, joilta tytaryhteisojen lisaksi tarvitaan tietoja konsernitaseen laatimiseksi, ovat
kuntayhtymat, osakkuusyhteisét ja yhteisot, joissa kunnalla on merkittava omistusosuus.

Konserniyhteisdjen tulee pyydettaessa antaa Sakylan kunnalle kaikki tarvittavat tiedot, jotka Sakylan
kunta tarvitsee konsernitilinpaatoksen laatimiseksi lakien ja muiden pakottavien ja sita velvoittavien
saadosten mukaisesti.

Sakylan kunnan ja sen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi.

Muut tytaryhteisot kuin osakeyhtitlain alaiset tytaryhteisét noudattavat poistojen laskennassa
soveltuvin osin kunnanvaltuuston hyvaksymaa poistosuunnitelmaa. Valtuuston hyvaksymasta
poistosuunnitelmasta poikkeamisen perustelut on esitettava selvityksessa konserniraportoinnin
yhteydessa.

4.2. Sisainen valvonta, riskienhallinta ja raportointi

Sakylan kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan kunnan sisaisen valvonnan
ohjeen mukaisesti.

Kussakin konserniyhteisdssa tulee laatia riskienhallintasuunnitelma toimivan johdon apuvalineeksi.
Riskienhallintasuunnitelma sisaltda yhteison toimintaan vaikuttavat tunnistetut riskit, niiden
analyysin ja toteutumistodenndkoisyyden, arvion riskin toteutumisen taloudellisista ja muista
vaikutuksista seka selvityksen riskienhallintasuunnitelmaksi. Tilikauden aikana toteutuneet riskit ja
niiden taloudelliset vaikutukset tulee raportoida puolivuosittain.

4.3. Yhteiset palvelut ja toiminnan kehittaminen yhdessa

Aktiivinen tiedonantovelvollisuus edellyttaa, etta tytaryhteisét tuovat riittavan ajoissa
kunnanhallituksen tietoon ne asiat, joihin edellytetdan kunnanhallituksen tai kunnanjohtajan
kannanottoa. Yhtié- tai yhtymakokousten tai vastaavien koolle kutsuminen ja esityslistojen
lahettaminen on jarjestettava niin, ettd kunnanhallituksella on tilaisuus antaa esityksensa
ehdokkaista yhteison toimielimeen ja valita yhtiokokousedustajan seka antaa toimiohjeen tai
ennakkokannan asiaan, josta yhteisd on taman konserniohjeen perusteella velvollinen pyytamaan
kunnan ennakkokannan.

4.4. Konsernin henkiléstopolitiikka

Kunnan tytaryhteisot ovat vastuullisia tydnantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista ja huolehtivat
henkildstdon hyvinvoinnista.

Merkittavista henkildstoon liittyvista asioista on haettava ennakkokasitysta konsernijohdolta
etukateen. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa on pyrittava
noudattamaan koko konsernin kanssa yhtenaisia periaatteita. Tytaryhteisd on vastuussa oman
yksikkdnsa henkildstdpolitiikan kehittamisesta yhdessa sovituin sadannain.

Tytaryhteisot jarjestavat ensisijaisesti elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun
tytaryhtion etu ei muuta edellyta.

4.5. Periaatteet konsernin hankinnoissa

Pyritddn noudattamaan kunnan hankintojen kaytantoja seka hankintaohjeistusta soveltuvin osin.
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5. Konsernin tarkastus

5.1. Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa, etta konsernitilinpaatos on oikein laadittu. Kunnan
tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastustehtdvansa suorittamisessa tarvittavia tietoja
tytaryhteisolta.

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa

syyta.
5.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida kunnanvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumista
ja toiminnan tuloksellisuutta koko kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia tytaryhteisdjen toiminnasta ja
tilinpaatoksista seka oikeus kayda tutustumassa tytaryhteisén toimintaan tai kutsua tytaryhteisén
toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen
voidakseen suorittaa em. arviointitehtavaa. Tarkastuslautakunnalla on toimielimena kuntalain
mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi
arviointitehtavan hoitamiseksi. Tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa olevia
asiakirjoja. Tarkastuslautakunnassa tietojensaantioikeus ei pade yksittaisella jasenelld, vaan talldin
sovelletaan luottamushenkildn tietojensaantioikeutta. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tilintarkastuksen kilpailuttamisen
valmistelusta.

5.3. Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteis6ilta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot.
Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsto
ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



Voimaan 1.8.2025
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Tytaryhteisot Kuntayhtymat

Kiinteistd Oy Sakylan Talot 100 % Satakunnan koulutuskuntayhtyma 9,80 %
Pyhajarviseudun Jaahalli Oy Sakyla 78 % Satakuntaliitto 3,11 %
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