' SAKYLAN KUNTA

Valmisteluohjeet,

talousarvio 2027 ja
taloussuunnitelma 2027-2029

Kunnanhallitus 15.6.2026



Sisallysluettelo

1. SUUNNILEEIUPEIUSTEEL ... ...ttt eeeseaeesnsnnnnees
2 Hallintokuntien talousarvioesityKSet .............oooiiiiiiiiiiii
21 Kunnan talousarvion KOKOMINEN ..............uuiiiiiiiiiiiiiie e
2.2 Alustavien talousarvioesitysten laadinta.............ccccooiiiiiiii e,
2.3 TalousarvioesitySten raKENNE........ ...
24 Tulo@arviot ja MAAraAranat ....... ..o
2.5, INVESTOINNIL.....eeiii et e e e e e e e e e
3 MUUL ONJEEL. ...t e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e na it aa e
4 ATKATAUIU. ...



1. Suunnitteluperusteet

Talousarvion ja -suunnitelman perusta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy vuoden loppuun mennessa kunnalle seuraavan
vuoden talousarvion seka kolmea tai useampaa vuotta koskevan taloussuunnitelman. Talousar-
viovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
taan tuloarvioiden ja maararahojen lisaksi kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tai niiden hyvaksymisen yhteydessa on paatettava
toimenpiteista, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijadma ja talousarvion laatimisvuonna
kertyvaksi arvioitu alijgama suunnittelukaudella katetaan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten
tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio on valtuus-
ton keskeisin kunnan toiminnan ja talouden ohjausvaline. Talousarvioon tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto. Muut toimielimet ohjaavat palvelutoimintaansa omilla kayttdsuunnitelmillaan,
jotka tarkentavat valtuuston hyvaksymaa talousarviota.

Sakylan nakymia

Valtakunnan tason kuntatalouden ennusteet vuosille 2027-2029 ovat edelleen heikot, johon vai-
kuttaa ja heijastuu myos valtion merkittavasti kiristynyt ja kiristyva talous.

Sakylan kunnan talouteen tulevat edelleen vaikuttamaan suunnitelmakaudella mm. seuraavat pai-
kalliset tekijat:

- Vuokratulot hyvinvointialueelta vahenevat

-Terveyskeskuksen laajasta rakennuskompleksista joudutaan erittdin todennakdisesti tekemaan
ylimaaraisia poistoja, jotka heikentavat kunnan tulosta 2-4 miljoonaan euroa.

-Uusien asuinrakennusten rakentuminen erityisesti vuokramarkkinoille saattaa vaatia kunnan ra-
hoitusta, joko omana toimintana, Koy Sakylan talojen kanssa tai yhteistyéna yksityisen rakentajan
kanssa.
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2.2

2.3

Hallintokuntien talousarvioesitykset

Kunnan talousarvion kokoaminen

Lautakunnat valmistelevat alustavat kayttétalouden talousarvioehdotuksensa kunnanhallituk-
selle syyskuun 2026 loppuun mennessa. Sisaisia palveluja (siivous- ja ruokapalvelut) tuottavien
kustannuspaikkojen talousarvioehdotukset valmistellaan 4.9.2026 mennessa. Sakylan kunnan
talousarvio ja suunnitelma kootaan naiden ehdotusten pohjalta.

Alustava talousarvioehdotus voidaan kasitella lautakunnassa uudelleen, mikali kunnanhalli-
tus/kunnanjohtaja pitaa sita tarpeellisena talouden tasapainottamisen vuoksi.

Alustavien talousarvioesitysten laadinta

Lautakunnat valmistelevat kunnanhallitukselle annettavan tehtdvaaluekohtaisen talousarvioesi-
tyksen niin, etta tekstit voidaan siirtdad suoraan lopulliseen talousarviokirjaan. Kayttétalousosan
pohjat 16ytyvat Teamsista: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/ Talousarvio 2027/ Kayttétalous/ Pohjat.
Jokaiselle tehtavaalueelle on oma kayttétalouspohja, jossa on valmiina vuoden 2026 talousarvion
tiedot.

Talousarvion tekstit laaditaan tiiviissa ja selkedssd muodossa.

Valmistellut talousarvioesitykset tallennetaan Teamsiin: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/ Talousarvio
2027/ Kayttétalous/ Valmiit. Alustavia talousarvioesityksia ei ole tarpeellista toimittaa paperisina
taloussihteerille.

Talousarvioesitysten rakenne

Talousarvion kayttétalousosan rakenne noudattaa Kuntaliiton suositusta kunnan ja kuntayhtyman
talousarviosta. Suosituksen mukaan kayttoétalousosassa on tehtavaalueittain seuraavat osat:

Palvelusuunnitelma

Palvelusuunnitelmassa esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet tehtavaalueella.
Silla konkretisoidaan ja tarkennetaan kuntastrategian palvelujen kehittamista koskevia linjauksia.
Palvelusuunnitelmassa esitettavat tavoitteet ohjaavat tehtavakohtaista tavoiteasettelua. Palvelus-
suunnitelmassa on otettava kantaa suunnittelukaudella (v. 2027-2029) tiedossa oleviin merkitta-
viin toiminnallisiin ja taloudellisiin muutoksiin. Palvelusuunnitelmassa on huomioitava myds tehta-
vaalueen riskit ja niiden hallinta, jotta voidaan varmistua tavoitteiden saavuttamisesta.

Tavoitteet ja tunnusluvut

Talousarvioon tulee lisdta mitattavia tavoitteita. Mitattavien tavoitteiden tulee olla seka taloudelli-
sia etta laadullisia.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan mukaan valtuuston hyvaksymat tavoitteet. Tavoitteet jae-
taan vaikuttavuus- ja tuotantotavoitteisiin. Valtuuston tehtavaalueelle asettamat tavoitteet ovat en-
sisijaisesti vaikuttavuustavoitteita. Lautakunta valmistelee ja esittda tavoitteet ja tavoitteiden saa-
vuttamisen mittarit valtuuston hyvaksyttavaksi.

Vaikuttavuustavoitteet voivat maarittda joko palvelutoiminnan aikaansaamaa muutosta asiak-
kaan hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan palvelun saatavuutena, riittavyytena,
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kohdentuvuutena tai asiakastyytyvaisyytena. Vaikuttavuustavoitteita voidaan asettaa joko asia-
kas-, asiakasryhma- tai tehtavakohtaisesti.

Tuotantotavoitteita ovat esimerkiksi tuotantovalineiden investointitavoitteet, pagaoman sijoittamista
koskevat tavoitteet ja toiminnan uudelleen organisointia koskevat tavoitteet.

Perustelut

Perusteluissa selvitetdan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka niiden
saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epavarmuustekijéitd suunnittelukaudella (v. 2027-2029).
Perusteluissa tehdaan lisaksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittdmistarpeista seka arvioi-
daan voimavarojen riittavyyttd muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotan-
nontekijéiden osalta.

Perustelutiedoissa esitetdan lisdksi tehtavaalueen arvioitu henkiléstomaara 31.12.2026. Henki-
I0ston maaraan lasketaan kokoaikaiset, osa-aikaiset ja tyollistetyt viranhaltijat ja tyontekijat, joiden
oletetaan olevan 31.12.2026 toistaiseksi voimassa olevassa tai maaraaikaisessa palvelussuh-
teessa kuntaan. Henkilosto listataan kayttosuunnitelmaan nimikkeittain. Mikali henkilon tyoaika
poikkeaa 31.12.2026 saanndllisesta viikkotydajasta, merkitdan, kuinka monta prosenttia henkilon
tydaika on ollut kokonaisty6ajasta.

Tuloarviot ja maararahat

Alustavissa talousarvioesityksissa esitetaan tehtavaalueittain kayttétalouden tuloarviot (toimin-
tatulot) ja maararahat (toimintamenot). Lisaksi esitetdan koko lautakunnan kayttétalouden tulot
ja menot talousarviovuonna.

Kayttotalousosaan otetaan tuloarviot varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta saa-
tavista tuloista ja muista tehtavalle kuuluvista tuloista. Maararaha osoitetaan vain niiden tehtavan
suorittamisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, joihin toimielin voi itse vaikuttaa.

Maararahan ja tuloarvion lisdksi esitetddn maararahaan sisaltymattémat laskennalliset erat, jotta
tehtavan kokonaiskustannusten laskeminen on mahdollista. Taloussihteeri vastaa poistojen ja
laskennallisten erien arvioinnista ja talousarvioon kirjaamisesta.

Tuloarviot ja maararahat

Toiminta- ja muut tulot

Voimassa olevia taksoja ja maksuja korotetaan kustannustason muutosta vastaavasti.
Toimintamenot

Vuoden 2027 talousarviota laadittaessa tavoitteena on nettomenojen (toimintakate) maaran saily-

minen enintaan vuoden 2026 tasolla.
Kuitenkin lisattyna investointiosasta kdyttotalouteen siirtyvien erien suuruisella euroméaaralla.

Yksityiskohtaista valmistelua sovitetaan yhteen johtoryhmassa alkusyksylla 2026.

Palkat ja henkilostosivukulut

Kunta- ja hyvinvointialan tyd- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028.

Henkildstosivukulujen maarasta ja palkkamenojen kasvun arvioprosentista antavat tarkemmat
ohjeet taloussihteeri ja hallintojohtaja.



2.5.

Investoinnit

Kirjanpidon nakdkulmasta investoinnit ovat kayttéomaisuuden hankintaa ja ne aktivoidaan kirjan-
pidossa taseen pysyvien vastaavien eriin (aineettomat ja aineelliset hyddykkeet).

Pysyvien vastaavien hyddykkeen on tarkoitettu tuottamaan tuloa tai olemaan palvelutoiminnan
kaytossa vahintaan kolmena tilikautena. Mikali hyodykkeen taloudellinen pitoaika on alle kolme
vuotta, kirjataan se kayttétalouden vuosikuluksi.

Hankinnan kasittely investointina edellyttaa, etta yksittaisen hyodykkeen tai useammasta kuin
yhdesta hyddykkeestd muodostuvan toiminnallisen kokonaisuuden hankinta-arvo on 10 000 eu-
roa (alv=0) tai sen yli. Toiminnallinen kokonaisuus voi olla esimerkiksi rakennus, leikkipuisto, ka-
tualue, liikunta-alue, tietokoneiden hankinta tai toimitilan kalustaminen. Talldin hankintamenon
kokonaisarvoon sisaltyy useita erillisia, mutta toisiinsa liittyvia osia tai osasuorituksia. Mikali hyo-
dykkeen tai hyddykekokonaisuuden hankinta-arvo on alle 10 000 euroa (alv=0), kirjataan se kayt-
tétalouden vuosikuluksi.

Taloussuunnitelmaan valmistellaan tulevaa kolmea vuotta eli vuosia 2027-2029 koskevat inves-
toinnit. Investointien tarpeellisuus tulee asianmukaisesti perustella.

Vuoden 2026 talousarviossa investointeihin varattiin 4,02 Me (sisalsi 1,02 Me paloaseman yhti-
dittdmiseen) ja suunnitelmavuodelle 2027 2,84 Me.

Vuoden 2027 investointien enimmaismaara maaritetaan lopullisesti talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa syksylla 2026. Valmisteluvaiheessa euromaaran ylaraja on 3 Me, joka siis on kaikkien
toimialojen investointien yhteenlaskettu maara.

Poikkeuksellisesti vuoden 2027 ylarajaan lasketaan mukaan aiemmin investointimenoihin varatut
maararahat, jotka nyt varataan kayttétalouteen!

Kunnanjohtaja antaa tarvittaessa toimialajohtaijille tulkinta-apua ylla kirjattuun ohjeeseen.

Kunnanhallitus antaa ohjeen tekniselle toimialalle /tekniselle lautakunnalle:
- Vuoden 2027 talousarvion investointiosaan varataan edelleen maararahaa vesihuoltolaitoksen
verkostojen uusimiseen.

ICT-hankinnat (tietotekniikka) tehdaan keskitetysti talouden ja hallinnon toimialalla.
Rakennusinvestoinnit/ perusparannus- ja korjausmenot

Perusparannusmenoilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka parantavat omaisuuden arvoa, pi-
dentavat sen kayttoikaa tai parantavat sen tuottavuutta. Tallaiset menot tekevat omaisuudesta
paremman kuin se alun perin oli tai pidentavat olennaisesti rakennuksen tai hyddykkeen kayttdai-
kaa palvelutuotannossa. Vain perusparannusmenot voidaan kasitella investointimenona kir-
janpidossa.

Korjausmenoilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka liittyvat kayttdomaisuuden kunnossapitoon ja
siihen, ettd omaisuus sailyy alkuperaisessa kunnossaan tai toimintakyvyssaan. Korjaus- ja huol-
tomenot, joiden seurauksena hyodykkeen kaytto palvelutuotannossa voidaan sailyttaa en-
nallaan, kirjataan syntymistilikauden kuluksi eli kayttotalousmenoksi.

Tekninen lautakunta kokoaa erikseen rakennushankkeita koskevat investointisuunnitelmat. Toimi-
alajohtajien tulee toimittaa mahdolliset uudet investointiesityksensa tekniselle lautakunnalle niin,
ettad se voi ottaa ne huomioon omassa valmistelussaan kesan 2026 aikana.

Investointiesitysten on perustuttava hankesuunnitelmaan, josta kay ilmi hankkeen tarpeellisuus,
toimintojen ja tarpeellisten tilojen laajuus. Hankesuunnitelman laadinnasta vastaa se hallintokunta,
jonka tehtavaalueelle hanketta suunnitellaan.
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Muut ohjeet

Tilitaso

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut suosituksen kunnan ulkoisen kirjanpidon tilikartta-
malliksi. Alustavat kayttosuunnitelmat valmistellaan kunnan voimassa olevan tilikartan ja tilinume-
roinnin pohijalle tilitasolla. Tilikartta-malli on tarvittaessa saatavissa taloussihteereilta.

Arvonlisaverot

Tarvikkeiden ja palveluiden hankintaan liittyvia alv-osuuksia ei sisallyteta budjetoitaviin euroihin.

Sisaiset palvelut

Sisaisia palveluja ovat siivous- ja ruokahuoltopalvelut. Sisdisen suoritteen laskutuksen on perus-
tuttava “tilaajan” ja "tuottajan” sopimaan hinnoitteluun. Ostajayksikdn on voitava vaikuttaa lasku-
tettavien suoritteiden maaraan. Sisaisia palveluja tuottavien kustannuspaikkojen talousarvioehdo-
tukset valmistellaan 4.9.2026 mennessa. Taloussihteeri syottaa sisaisten palvelujen erat keskite-
tysti.

Vyorytys- / kustannuslaskennalliset erat

Vyorytettavat menot ja tulot ovat kustannuslaskennallisia eria, jotka kohdistetaan eri tehtavaalu-
eille, palvelualueille ja kustannuspaikoille laskennallisen jakoperusteen mukaan. Vyorytyserat
eivat sisally yksikbn maararahoihin. Taloussihteeri vastaa niistd keskitetysti.

Hallintokunnat eivat budjetoi kiinteistdhoitoon (lukuun ottamatta em. siivouspalveluita) liittyvia
summia omiin kayttdsuunnitelmiinsa. Kiinteistéhoitoon liittyvat erat otetaan kuitenkin huomioon
yksikén kustannuslaskennallisina ering, jotka vaikuttavat mm. yksikkdhintoihin (esimerkiksi hoito-
paivan hintaan).

Kustannuslaskenta

Alustavassa talousarvioesityksessa esitetdan tarvittaessa euromaarien ohella toimintaa ja talou-
dellisuutta kuvaavia suoritetietoja (esim. euroa / hoitopaiva). Suoritteiden yksikkdhintojen lasket-
taessa ja esitettdessa kaytetdan yhtenaisia laskentaperiaatteita niin, etta tiedot ovat johdonmukai-
sia ja vertailukelpoisia mm. eri vuosien valilla vertailtaessa.

Suoritetietoja (esim. euroa/hoitopaiva) alustavissa kayttésuunnitelmissa esitettaessa kaytetaan
paasaantoisesti siis vuoden 2025 tilinpaatdksen mukaisia kustannuslaskennallisia eria.

Talousarvioesitykseen siséltyvien taloudellisten tietojen koonti ja esittaminen

Talousarvio valmistellaan hajautetusti suoraan talousarvio-ohjelmaan (Accuna) niin etta kukin hal-
lintokunta vastaa omien tietojensa koonnista ja tallentamisesta.

Suunnitelmavuosien tallentaminen suoritetaan keskitetysti taloustoimessa. Hallintokuntien tiedot
tulee olla sybtettyna ohjelmaan syyskuun 2026 loppuun mennessa (siivous- ja ruokapalvelujen
kustannuspaikat 4.9.2026 mennessa).

Kuntakonserni

Valtuuston hyvaksyman (26.5.2025 § 21) konserniohjeen mukaan valtuusto hyvaksyy tavoitteet
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa koko kuntakonsernille. Konserniin kuuluvat yhteisét toimi-
vat osaltaan valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttajina.
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Sakylan kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen on toimintasuunnitelmissaan otettava huomioon
emoyhteison talouden resurssit. Muutoin yhteis6t noudattavat kunnanhallituksen antamia
vuoden 2027 talousarvion laadintaohjeita soveltuvin osin.

Lisdohjeet

Talousarvion laadinnasta sdadetaan kunnan Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (kh
13.3.2023) luvussa 4.1.3. Lisaksi talouden ja hallinnon toimiala antaa tarvittaessa talousarvion
valmisteluun liittyvia lisqohjeita.

Aikataulu

Alustavat talousarvioesitykset

Toimielimet kasittelevat alustavat talousarvioesitykset syyskuussa 2026.

Alustavien talousarvioesitysten tulee olla tallennettuna Teamsiin: Kunnan taloustiimi/ Tiedostot/
Talousarvio 2027/ Kayttétalous/ Valmiit, seka tuloarvio- ja maararahaesitysten syoétettyna Accuna
Budjetointi -ohjelmaan syyskuun 2026 loppuun mennessa (siivous- ja ruokapalvelukustannuspai-
kat 4.9.2026 mennessa).

Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029

Valtuusto hyvaksyy lopullisen talousarvion vuodelle 2027 vuoden 2026 loppuun mennessa.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2027 talousarvio hyviksytaan jalleen samassa valtuuston ko-
kouksessa 9.11.2026, kuin veroprosentit.

Hallintojohtaja antaa toimialueilla tarkempia ohjeita aikataulusta.

Talousarvion taytantéoonpano
Kunnanhallitus antaa marraskuun loppuun mennessa talousarvion taytantédnpano-ohjeen.
Hallintokunnat hyvaksyvat talousarvion taytantéénpano-ohjeen mukaisesti kayttdsuunnitelman,

jossa ne tarkentavat valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Toimielimien on hyvaksyttava kaytto-
suunnitelmat tammikuun 2027 loppuun mennessa.
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